MESTO DUNAJSKA STREDA — DUNASZERDAHELY VAROSA

HLAVNY KONTROLOR - FOELLENOR
Hlavna 50/16, 929 01 Dunajska Streda

Stanovisko hlavného kontrolora
k zavere¢nému tu¢tu mesta Dunajska Streda za rok 2015

v

V zmysle § 18f ods.1 pismeno c) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®) predkladdm odborné stanovisko k
navrhu zédvere¢ného uctu mesta Dunajska Streda za rok 2015.

Vychodiska spracovania odborného stanoviska k ndavrhu zdaverecéného uctu mesta Dunajska Streda
1. Zakonnost predloZzeného navrhu zavere¢ného uctu

V stulade s ustanovenim § 16 odsek 12 zakona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy*) ndvrh zaverecného uctu mesta Dunajska
Streda za rok 2015 je predloZeny na rokovanie mestského zastupitel'stva v zakonom stanovenej lehote,
t.j. do 30. jiina 2016.

1.1.Stulad so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi

Navrh zavere¢ného uctu mesta Dunajska Streda za rok 2015 je spracovany v sulade so
zakonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy.

1.2. Dodrzanie informac¢nej povinnosti zo strany mesta

Podla ustanoveni § 9 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni a § 16 0ds. 9 zakona o rozpoétovych
pravidlach tizemnej samospravy navrh zaverecného uctu obce pred jeho schvalenim sa predkladd na
verejnu diskusiu najmenej na 15 dni spdsobom v obci obvyklym, aby sa k nemu mohli obyvatelia obce
vyjadrit’. Navrh zavere¢ného Gétu bol zverejneny na webovej stranke mesta Dunajska Streda odo dnia
22.03.2016.

1.3. Dodrzanie povinnosti auditu zo strany mesta

Mesto si splnilo povinnost’ podl'a § 16 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy a dalo si overit’ u¢tovnu zavierku auditorom podla osobitného predpisu, ktorym je zdkon
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (§ 9 ods. 4). Sprava nezavislého
auditora o overeni G¢tovnej zavierky zostavenej k 31.12.2015 bola vypracovana dna 22.03.2016.

2. Metodicka spravnost’ predloZzeného navrhu zaverecného uctu

Predlozeny navrh zaverecného uctu obsahuje povinné nalezitosti podl'a § 16 ods. 5 zakona o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy:

a) udaje o plneni rozpo¢tu v ¢leneni podla § 10 ods. 3 v stlade s rozpoctovou klasifikaciou

b) bilanciu aktiv a pasiv

C) prehl'ad o stave a vyvoji dlhu

d) udaje o hospodareni prispevkovych organizacii v p6sobnosti mesta

e) prehl'ad o poskytnutych dotaciach podla § 7 ods. 4 a § 8 ods. 5 v ¢leneni podl'a jednotlivych
prijemcov, ak nie st obcou a vy$s§im uzemnym celkom zverejnené inym spésobom

f) 1daje o nakladoch a vynosoch podnikatel’'skej ¢innosti

g) hodnotenie plnenia programov mesta.

Udaje o plneni rozpodtu st spracované podla rozpodtovej klasifikacie v sulade s Opatrenim
MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova, organiza¢na a ekonomicka klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie, ktord je zavézna pri zostavovani, sledovani a vyhodnocovani rozpoctov
uzemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov.
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Zostavenie zdverecného uctu

Mesto pri zostaveni navrhu zaverecného uctu postupovalo podla § 16 ods. 1 zakona o
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a po skonceni rozpoctového roka tdaje o rozpoctovom
hospodareni sthrnne spracovalo do zadverecného ctu. V stlade s § 16 ods. 2 zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy financne usporiadalo svoje hospodarenie vratane finan¢nych vzt'ahov
k zriadenym alebo zalozenym pravnickym osobam a fyzickym osobam - podnikatelom a pravnickym
osobam, ktorym poskytlo prostriedky svojho rozpoétu; d’alej usporiadalo financné vzt'ahy k Statnemu
rozpoctu, Statnym fondom, rozpoctom inych obci a k rozpoc¢tom vyssich uzemnych celkov.

2.1. Rozpoctové hospodarenie

Rozpocet Mesta Dunajska Streda na rok 2015 bol schvaleny uznesenim MsZ ¢. 43/2015/3 zo
dna 10.02.2015, v ktorom rozpoétované prijmy ivydavky predstavovali vysku 18.996.027 €.
Rozpocet na rok 2015 bol schvaleny ako vyrovnany. Bezny rozpocet bol zostaveny ako prebytkovy,
prebytok bol naplanovany vo vyske 836,795 €. Kapitalovy rozpocet bol zostaveny ako schodkovy,
schodok bol napldnovany vo vyske 1.943.999 €.

Schvaleny rozpocet bol v priebehu rozpo¢tového roka zmeneny jednotlivymi Gpravami rozpoctu:

1. Rozpoctové opatrenie primatora mesta zo dna 21.04.2015, kde celkové rozpoctované prijmy
a vydavky predstavovali objem 19.173.943 €,

2. Uprava rozpottu schvalend uznesenim MsZ ¢&. 105/2015/6 zo diha 23.06.2015, ktorou
rozpoctované prijmy predstavovali vysku 19.222.439 € a celkové vydavky objem 19.222.405 €,

3. Rozpoctové opatrenie primatora mesta zo diia 08.10.2015, kde rozpoctované prijmy predstavovali
vysku 19.271.858 € a celkové vydavky objem 19.271.824 €,

4. Uprava rozpoétu schvalend uznesenim MsZ ¢&. 169/2015/9 zo dna 24.11.2015, ktorou
rozpoctované prijmy predstavovali vysku 19.349.594 € a celkové vydavky objem 19.349.560 €,

5. Rozpoctové opatrenie primatora mesta zo dna 09.12.2015, kde rozpoctované prijmy predstavovali
vysku 19.490.496 € a celkové vydavky objem 19.482.560 €,

6. Rozpoctové opatrenie primatora mesta zo dna 18.12.2015, kde rozpoctované prijmy predstavovali
vysku 19.490.496 € a celkové vydavky objem 19.482.560 €,

Zmeny rozpoCtu schvalené v kompetencii primatora mesta boli vykonané v stlade
s ustanoveniami Rozpocétovych pravidiel mesta Dunajska Streda, schvalenymi uznesenim MsZ ¢.
41/2015/3 zo dna 10.02.2015.

Porovnanie schvaleného rozpoctu a rozpoctu po vykonanych zmenach s uvedenim ¢erpania rozpoctu:
Schvaleny Rozpocet po Cerpanie
rozpocet zmenach

Rozpocet celkom
- Prijmy celkom 18.996.027 19.490.496 17.943.941
- Vydavky celkom 18.996.027 19.482.560 16.807.902
- Hosp.vysl. 0 +7.936 +1.136.039
Z toho:
Bezny rozpocet
- Bezné prijmy 16.075.697 16.258.095 16.682.397
- Bezné vydavky 15.238.905 15.606.328 14.925.164
- Hosp.vysl. + 836.795 651.767 1.757.233
Kapitalovy rozpocet
- Kapitalové prijmy 1.176.166 1.303.321 932.464
- Kapitalové vydavky 3.120.165 3.269.072 1.282.167
- Hosp.vysl. - 1.943.999 - 1.965.751 - 349.703
Finanéné operacie
- Prijmové fin.operacie 1.744.164 1.929.080 329.080
- Vydavkové fin.operacie 636.960 607.160 600.571
- Hosp.vysl. +1.107.204 1.321.920 -271.491

Vysledok rozpoc¢tového hospodarenia sa zist'uje po ziétovani celkovych prijmov a vydavkov
ako vysledok ich suhrnnej bilancie. Vysledok rozpoc¢tového hospodarenia moze byt prebytok alebo

Fax: 031/552 71 42 www.dunstreda.sk E-mail:
Telefon: «telefon» ICO: 00305383 «email»



http://www.dunstreda.sk/

3

schodok jej rozpoétu; podl'a § 2 pism. b) a ¢) a § 10 ods. 3 pism. a) a b) zakona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy; prebytkom rozpoctu je kladny rozdiel medzi prijmami a vydavkami
rozpoctu, schodkom rozpoctu je zaporny rozdiel medzi prijmami a vydavkami rozpoctu. Pod prijmami
a vydavkami rozpoctu sa chdpu bezné prijmy a bezné vydavky a kapitdlové prijmy a kapitalové
vydavky; sucastou prijmov a vydavkov rozpoctu nie su finan¢né operacie.

Podla §16 ods. 6 a 7 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, ak mozno
pouzit’ v rozpoctovom roku v stlade s osobitnym predpisom nevycerpané ticelovo urcené prostriedky
poskytnuté v predchadzajiicom rozpoctovom roku zo $tatneho rozpoctu, z rozpoctu Eurdpskej unie
alebo na zaklade osobitného predpisu, tieto nevyCerpané prostriedky sa na ucely tvorby penaznych
fondov pri usporiadani prebytku rozpoctu z tohto prebytku vylucuji.

Prebytok hospodarenia v objeme 1.046.972 € sa podla predlozeného navrhu uznesenia
navrhuje previest na rezervny ucet mesta Dunajska Streda. S predlozenym navrhom uznesenia na
pouzitie prebytku hospodarenia sa stotoznujem.

Prijmova Cast’ rozpoctu

Plnenie rozpoctu celkovych prijmov v roku 2015 predstavoval objem 17.943.941 €, ¢o v
porovnani s predchadzajucim rokom predstavuje narast 0 247.191 €. Najvacsi podiel na tomto naraste
majl bezné prijmy, ktoré vzrastli o 1.672.780 €. Kapitalové prijmy mierne vzrastli celkovo o 88.693 €
a prijmové finanéné operacie poklesli 0 1.514.282 €.

Plnenie prijmovej asti rozpoétu a porovnanie s minulymi rokmi

Rok 2011 | Rok2012 | Rok2013 | Rok2014 | Rok 2015
Celkové prijmy 16.562.890 | 17.575.624 | 16.412.922 | 17.696.750 | 17.943.941
z toho
- Bezné prijmy 14.317.619 | 14.852.821 | 14.932.778 | 15.009.617 | 16.682.397
- Kapitalové prijmy 1.356.748 | 2.284.970 295.063 843.771 932.464
- Prijmové financné operacie 888.522 437.834 | 1.185.081 | 1.843.362 329.080

Z pohl'adu patrocného hodnotenia mesto zaznamenalo v roku 2015 najvac¢si narast beznych
prijmov, ked’ dosiahlo narast o 11,14 % oproti roku 2014.

Plnenie rozpo¢tu beznych prijmov a porovnanie s minulymi rokmi

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
Bezné prijmy celkom 14.317.619 | 14.852.821 | 14.932.778 | 15.009.617 | 16.682.397
Z toho
- Datiové prijmy 8.112.122 | 8.160.718 | 8.263.436 | 8.379.035 | 9.372.615
- Nedafnové prijmy 2.094.498 | 2.245.505 2.059.331 1.694.722 1.987.400
- Transfery 4110530 | 4.446.598 | 4.610.011 | 4.935.859 | 5.322.382

Danové prijmy st zakladnou, rozhodujucou a nenahraditelnou castou rozpoctu mesta. V
ramci danovych prijmov priblizne 2/3 tvoria podielové dane - vynos dane z prijmov poukazany
uzemnej samosprave a 1/3 tvoria miestne dane a miestne poplatky — dane za tovary a sluzby. Objem
vynosu z dani zaznamenal narast o 11,86 % oproti roku 2014, ¢o v absolutnom vyjadreni predstavuje
zvySenie 0 993.580 €. Najvacsi podiel na tomto naraste maju podielové dane (narast o 123.133 €) a
daii z nehnutel'nosti (narast o 141.925 €). Vyska nedanovych prijmov v roku 2015 bola priblizne na
urovni priemeru rokov 2011 az 2014. Prijmy z transferov maju v rokoch 2011 az 2015 vzrastajucu

tendenciu a to priemerne 0 6,68 %.

Vydavkova Cast’ rozpoctu

Plnenie vydavkovej ¢asti rozpoCtu a porovnanie s minulymi rokmi

Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
Celkové vydavky 16.392.439 | 17.194.435 | 15.878.060 | 16.827.286 | 16.807.902
z toho
- Bezné vydavky 12.451.562 | 13.628.279 | 13.948.974 | 14.108.540 | 14.925.164
- Kapitalové vydavky 3.226.881 | 2.968.553 1.355.541 1.986.859 1.282.167
- Vydavkové fin. operacie 713.996 597.152 573.545 731.887 600.571
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Celkové vydavky rozpoétu boli ¢erpané na trovni 86,27 % planovanych vydavkov. Udaje o
percentudlnom plneni vydavkovej casti rozpoctu vykazujii hodnoty blizke k 100 %-am, co je
nasledkom vykonanych zmien rozpoétu v priebehu roka a dodrziavania rozpoctovej discipliny.

Bezné vydavky boli ¢erpané na tirovni 95,63 % planovanych vydavkov, hoci oproti roku 2014
doslo k narastu 0 816.624 €. Pozitivne hodnotim skuto¢nost’, Ze narast beznych prijmov oproti roku
2014 je vacsi ako narast beznych vydavkov, t.j. prebytok bezného rozpoctu vo vyske 1.757.233 € je
0 856.156 € vicsi ako v roku 2014,

Upraveny rozpocet kapitalovych vydavkov vo vyske 3.269.072 € bol v skuto¢nosti ¢erpany
len vo vyske 1.282.167 €. Dévodom je neCerpanie investicného uveru na vystavbu futbalového
Stadiona a niZSie plnenie kapitalovych prijmov.

Vydavkové finanéné operacie boli Cerpané na urovni 98,91 % planovanych vydavkov.

2.2.Majetok

Celkovy majetok evidovany v uctovnictve Mesta Dunajska Streda predstavuje na ziklade
majetkovej bilancie a vykonanej inventarizacie ku diu 31.12.2015 hodnotu 70.434.114 €.

ZjednoduSené porovnanie stavu majetku k 31.12. jednotlivych rokov 2011 az 2015 zobrazuju nasledovné

tabul’ky:
Strana aktiv Stav Stav Stav Stav Stav
k31.12.2011 |k 31.12.2012 |k31.12.2013 |k 31.12.2014 |k 31.12.2015
A. NeobeZny majetok 66.068.174 65.332.690 62.697.445 65.605.694 64.209.106
I. Dlhodoby nehmotny 11.704 5.493 2.302 197 10
majetok
Il. Dlhodoby hmotny majetok 53.450.930 52.549.925 46.709.738 46.798.999 46.232.763
- Pozemky 9.192.064 9.294.702 9.201.670 9.169.604 8.903.662
- Umelecké diela a zbierky 2.027 2.027 2.027 2.027 2.027
- Stavby 40.013.777 40.420.280 36.517.319 37.051.904 36.932.153
- Samost.hnutel'né veci 123.151 98.438 112.942 88.358 72.140
- Dopravné prostriedky 30.883 23.305 22.565 12.250 5.021
- Drobny DHM 50.710 25.049 15.420 26.718 76.067
- Obstaranie dlhodobého 4.038.318 2.686.124 837.795 448.138 241.693
DHM
I11. DIhodoby finanény 12.605.540 12.777.272 15.985.405 18.806.498 17.976.333
majetok
B. Obezny majetok 3.991.525 3.836.959 5.799.366 5.620.418 6.205.543
- Zucétovanie medzi 2.410.629 2.286.229 2.138.861 2.193.268 2.114.922
subjektmi VS
- Kratkodobé pohl'adavky 451.716 461.481 2.491.864 2.174.723 2.128.274
- Finanéné udty 729.180 674.249 768.641 852.428 1.562.347
- Poskytn. navratné 400.000 415.000 400.000 400.000 400.000
fin.vypomoci
C. Casové rozliSenie 63.132 20.973 23.662 21.329 19.465
Celkom 70.122.831 69.190.622 68.520.473 71.247.441 70.434.114
Strana pasiv Stav Stav Stav Stav Stav
k31.12.2011 | k31.12.2012 | k31.12.2013 | k31.12.2014 | k 31.12.2015
A. Vlastné imanie 58.601.120 58.456.304 57.793.807 57.036.147 58.238.335
B. Zavizky 9.944.720 7.339.435 7.377.082 10.278.319 7.656.236
- Rezervy 92.644 85.217 84.568 1.188 0
- Dlhodobé zavizky 731 1.111 1.599.419 2.149.504 2.121.070
- Kratkodobé zavizky 3.273.084 1.085.266 1.166.555 3.165.849 904.512
- Bankové tivery 6.578.261 6.167.841 4.526.540 4.961.778 4.630.654
C. Casové rozli§enie 1.576.991 3.394.883 3.349.584 3.932.975 4.539.543
Celkom 70.122.831 69.190.622 68.520.473 71.247.441 70.434.114

V sulade s ustanoveniami § 29 a 30 zdkona o GCtovnictve bola vykonana inventarizacia
majetku, penaznych prostriedkov, zaviazkov a fondov mesta. Inventarizacia bola uskuto¢nend na
zaklade Prikazového listu ¢. 6/2015 primatora mesta zo dita 30.11.2015.

Mesto zostavilo za rok 2015 riadnu uctovna zavierku k 31.12.2015, ktora tvorili zdkonom
uréené sucasti - suvaha, vykaz ziskov a strat a poznamky. UStovné metddy a vieobecné Gétovné
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zasady mesto aplikovalo konzistentne s predchadzajicim uctovnym obdobim. Kone¢né zostatky
vsetkych uctov vykazanych v stvahe k poslednému ditu uctovného obdobia boli zhodné so
zaCiatoénymi stavmi vSetkych uc¢tov k prvému dnu bezprostredne nasledujiiceho ti¢tovného obdobia,
¢im bola dodrzané zésada bilan¢nej kontinuity. Obsahové vymedzenie poloziek uctovnych vykazov
nadvédzovalo na prislusné syntetické ucty ramcovej uctovnej osnovy a analytické ucty uvedené v
étovnom rozvrhu. Uétovné vykazy boli v sulade s hlavnou knihou a obsahovali vietky vieobecné
nalezitosti uctovnej zavierky stanovené zdkonom o uctovnictve.

2.3.Prehlad o stave a vyvoji dlhu

Dlhovu sluzbu mesto eviduje ku diiu 31.12.2015 v celkovom objeme 4.639.911 €. Oproti roku
2014 doslo k zniZzeniu o 343.476 €.

Prehl’ad o stave a vyvoji dlhu mesta za roky 2011-2015

Rok 2011 | Rok 2012 Rok 2013 | Rok 2014 | Rok 2015

- Dlhova sluzba 4.635.552 | 4.346.613 | 4.060.508 | 4.983.387 | 4.639.911

- Pocet obyvatel'ov 22847 22815 22724 22801 22927
- Dlhova sluzba na 1

obyvatel'a V eurach 202,89 190,51 178,69 218,56 202,38

Vyska splatok istiny a trokov z Gverov predstavuje za rok 2015 sumu 382.987 €, z toho
splatka istin predstavuje sumu 331.124 € a trokov 51.863 €, ¢o v porovnani s predchadzajicim rokom
predstavuje narast 0 74.157 €.

V uvedenom prehl'ade nie je zapoéitany uver zo SFRB, ktorého vyska ku ditu 31.12.2015
predstavuje sumu 2.196.436 € nakolko podl'a ustanovenia § 17 ods. 8 zdkona o rozpoétovych
pravidlach tizemnej samospravy sa tento do celkového dlhu mesta nezaratava.

2.4. Hospodarenie prispevkovej organizacie MsKS v posobnosti mesta

ZavereCny ucet obsahuje idaje o hospodareni prispevkovej organizacie Mestské kultiirne
stredisko v Dunajskej Strede v tabulkovej podobe aj s prislusnym komentarom.

V zmysle ustanoveni § 21 ods.2 zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej
Spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov je prispevkova organizicia pravnicka osoba obce,
ktorej menej ako 50 § vyrobnych nékladov je pokrytych trzbami a ktora je na rozpocet obce zapojena
prispevkom. Na zaklade tdajov ziskanych z Vykazu ziskov a strat k 31.12.2015 konstatujem, ze
MsKS spiita uvedené kritérium.

2.5.Prehlad o poskytnutych dotaciach

Mesto v roku 2015 poskytlo dotacie v stulade so VZN ¢. 1/2015 zo dna 10. februara 2015 o
podmienkach poskytovania dotacii z rozpoétu mesta pravnickym osobam a fyzickym osobam —
podnikatel'om posobiacim na uzemi mesta Dunajska Streda. 8 prijimatel’'ov dotacie vratilo poskytnuta
dotaciu v plnej vyske alebo jej Cast’ v celkovom objeme 7.307,04 €.

2.6. Udaje o nakladoch a vynosoch podnikatel’skej ¢innosti

Udaje o nékladoch a vynosoch podnikatel'skej ¢innosti nie su vykazané, vzhladom na
skuto¢nost, Ze mesto Dunajskd Streda v roku 2015 nevykondvalo ziadnu podnikatel'ska ¢innost’.
Vykaz ziskov a strat k 31.12.2015 vykazuje nulové hodnoty v kolonke podnikatel'ska ¢innost’.

2.7.Hodnotenie plnenia programov mesta

Zakonom ¢. 324/2007 Z.z. bol novelizovany zakon o rozpoctovych pravidlach tizemnej
samospravy, kde v § 4 bol doplneny novy odsek 5), ktory ulozil obci povinnost, Ze rozpocet musi
obsahovat’ zamery a ciele, tzv. program obce.

Ciel'om programového rozpoctovania je vypracovat’ efektivny a transparentny systém pouzitia
finan¢nych prostriedkov umoziujuci sledovanie ucelovosti vydavkov. Sucastou programového
rozpoctovania je aj monitorovanie a hodnotenie finanéného a programového plnenia rozpoctu,
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Programovy rozpocet bol schvaleny ako stéast’ rozpo¢tu na rok 2015. Na 8. zasadnutie
mestského zastupitel'stva konaného dna 29.09.2015 bola predlozena informacia o plneni prijmove;j
Casti a Cerpani vydavkovej ¢asti rozpoctu za prvy polrok 2015, obsahujuci i monitoring programového
rozpoctu, ktor uznesenim ¢&. 142/2015/8 poslanci zobrali na vedomie.

ZavereCny ucet v oblasti vyhodnotenia programového rozpoctu je spracovany a predloZeny
ako vyhodnotenie textovej ¢asti podl'a jednotlivych programov a podprogramov. Je pomerne rozsiahla,
¢im sa zavere¢ny ucet stava prehl'adnejsi a plni vyssiu vypovednu hodnotu pre Citatela.

Zaver
V sulade s ustanovenim § 16 ods.10 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy

odporuCam mestskému zastupitel'stvu uzatvorit’ prerokovanie navrhu zdvere¢ného uctu Mesta
Dunajska Streda za rok 2015 s vyrokom ,,sthlas s celoroénym hospodérenim bez vyhrad*.

V Dunajskej Strede, dita 12.04.2016 Ing. Fekete Zoltan
hlavny kontrolor
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