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? Mestsky urad

Dunajské Streda

ot 2§ -10- 2013
Mestské zastupitel'stvo S— :
Dunaijska Streda Podacie 615107”439/.? Cisto Spisu?q?g

Prilohy/isty: Vbavuije:

Vec: VSeobecne zavdzné nariadenie mesta Dunajska Streda & 2/2006 z 11. maja
2006 o uprave podmienok predaja, podavania a poZivania alkoholickych
napojov v zariadeniach spolo¢ného stravovania a v predajniach potravin a na
inych verejne pristupnych miestach na uzemi mesta Dunajska Streda—
protest prokuratora

Podla § 22 ods. 1 pism. a) bod 2. a § 25 zakona &. 153/2001 Z. z. o prokurature
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon &. 153/2001 Z. z.“) podévam proti
vSeobecne zavaznému nariadeniu mesta Dunajska Streda &. 2/2006 z 11. maja 2006
o Uprave podmienok predaja, podavania a pozivania alkoholickych napojov
v zariadeniach spologného stravovania a v predajniach potravin a na inych verejne
pristupnych miestach na Gzemi mesta Dunajska Streda

protest prokuréitora

pretoze § 4, § 5 ods. 1, ods. 3, § 7 ods. 1, ods. 2 tohto vieobeche zavizného
nariadenia boli porusené § 2 ods. 5, § 3 ods. 1, ods. 3, § 12 ods. 1 zakona &.
219/1996 Z.z. o ochrane pred zneuZivanim alkoholickych napojov a o zriadovani a
prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb (dalej len ,zakon &. 219/1996 22", §
48 zakona Slovenskej narodnej rady &. 372/1990 Zb. o priestupkoch (dalej len
‘zakon €. 372/1990 Zb.") a § 6 ods. 1 zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorich predpisov (dalej len ,zakon &. 369/1990
Zb."),

a z uvedeného dévodu



navrhujem predmetné vseobeche zavidzné nariadenie v napadnutych
ustanoveniach zrusit’ ako nezakonné a nahradit’ ho ustanoveniami, ktoré budi
v sulade s vyssie uvedenymi zakonmi.

Podla § 25 ods. 2 zakona &. 153/2001 Z. z. ste povinni o proteste rozhodndt do
30 dni od doruéenia protestu.

Podfa § 25 ods. 3 zakona €. 153/2001 Z. z., ak protestu prokuratora vyhoviete,
ste povinni bez zbytocného odkladu, najneskér do 90 dni od doruéenia protestu
prokuratora, nezakonny v8eobecne zavazny pravny predpis zrusit, pripadne nahradit
v8eobecne zavdaznym pravnym predpisom, ktory bude v sillade so zakonom a s
ostatnymi v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 25 ods. 4 zadkona & 153/2001 Z. z., ak protestu prokuratora
nevyhoviete alebo mu vyhoviete iba Ciastogne, alebo v ustanovenej lehote vébec o
proteste nerozhodnete, mbze generalny prokurator podat Ustavnému sidu navrh na
zacatie konania o sulade pravnych predpisov.

Podla § 250zfa ods. 1 Obdianskeho stdneho poriadku ak obec alebo vy$si
Uzemny celok nezrudi alebo nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje
vieobecne zavazné nariadenie, mdze prokurator vo veciach Uzemnej samospravy
podat na sud navrh na vyslovenie neslladu vSeobecne zavdzného nariadenia so
zakonom. Vo veciach pri plneni lloh Statnej spravy méze prokurator podat na sud
navrh na vyslovenie nesuladu viecbecne zavdzného nariadenia aj s nariadenim
viady a viechecne zavaznymi pravnymi predpismi- ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy.

Odoévodnenie:

Mestské zastupitelstvo mesta Dunajska Streda na zasadnuti konanom diia
11.05.2006 schvalilo v3eobecne zavdzné nariadenie mesta Dunajska Streda é&.
2/2006 z11. méaja 2006 o Gprave podmienok predaja, podavania a poZivania
alkoholickych napojov v zariadeniach spoloéného stravovania a v predajniach
potravin a na inych verejne pristupnych miestach na Uzemi mesta Dunajska Streda
(dalej len ,VZN*). VZN nadobudlo uéinnost dha 01.06.2006.

V procese prijimania VZN nebolo zistené porudenie zakona. Nedostatky boii
zistené, pokial ide o obsah VZN, ktory je v rozpore s vyS8ie uvedenymi zakonnymi
ustanoveniami.

Podla § 6 ods. 1 zakona &. 369/1990 7Zb. obec mdZe vo veciach Uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila sihlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom.




Podla § 4 ods. 3 pism. n) zadkona & 369/1990 Zb. obec pri vykone
samospravy najma zabezpeduje verejny poriadok v obci; nariadenim méze ustanovif
cinnosti, ktorych vykonavanie je zakazané alebo obmedzené na uréity &as alebo na
uréitom mieste.

Pravomoc mesta vo svojom tizemnom obvode alebo v uritych &astiach svojho
uzemného obvodu obmedzit alebo zakazat v urditych hodinach alebo dfioch predaj,
podavanie alebo pouZivanie alkoholickych napojov v zariadeniach spoloéného
stravovania a v predajniach potravin vyplyva priamo z ustanovenia § 2 ods. 4 zakona
€. 219/1996 Z.z.. Tuto kompetenciu zvereni mestdm (obciam) treba povazovat za
vykon samospravnych kompetencii mesta. Na zaklade spinomocnenia v zakone
méZe mesto na realizdciu zverenej kompetencie prijimat vSeobecne zavazné
nariadenia. Tieto vSeobecne zavézné nariadenia musia byt viak vydané v intenciach
ustanovenia § 6 ods. 1 zakona ¢&. 369/1990 Zb.

Mesto Dunajska Streda do preskiimavaného VZN doslovne prebralo niektoré
definicie, ako aj viaceré ustanovenia priamo zo zakona &. 218/1996 Z. z.. Napr. Upine
doslovne je prebratda do VZN definicia pojmu ,alkoholické napoje*, ako aj
ustanovenie § 2 ods. 1 zakona ¢&. 219/1996 Z. z. upravujice vieobecny zékaz
predavania alebo podéavania alkoholickych napojov a vstupu do priestorov a vozidiel
verejnej dopravy osobam zjavne ovplyvnenym alkoholom (§ 3 VZN). V ramci
definicie zakladnych pojmov (§ 2 VZN) mesto upravilo aj pojem ~Nerejne pristupné
miesto”. Pojem verejne pristupného miesta nie je presne definovany v Ziadnom
pravnom predpise, no vo vSeobecnosti nim mozno rozumiet kazdé miesto, na ktoré
ma pristup Siroky okruh individuélne neurgéenych fudi a kde sa tieZ spravidla zdriava
viac fudi. -

Podla § 2 ods. 5 zdkona & 219/1996 Z.z. obce mdZu vo svojich uzemnych
obvodoch alebo v urgitych &astiach svojho Uzemného obvodu obmedzit alebo
zakazat z ddvodu ochrany verejného poriadku podavanie alebo pozZivanie
alkoholickych népcjov aj na inych verejne pristupnych miestach.

Vramci ustanovenia § 4 VZN mesto na zaklade opravnenie vyplyvajliceho
zustanovenia § 2 ods. 5 zakona & 219/1996 Z.z. upravilo zdkaz pozivania
alkoholickych napojov na verejne pristupnych miestach v meste, okrem verejnych
priestranstiev a miest inak verejne pristupnych, ktorych pouZivanie povolilo mesto.
Z uvedeného ustanovenia VZN v8ak vyplyva, ze zakaz poZivania alkoholickych
napojov sa vztahuje na v3etky verejne pristupné miesta, resp. z tohto ustanovenia
nie je zrejmé, ktorych verejnych priestranstiev sa uvedeny zakaz netyka. Priestorové
vymedzenie lokality, na ktori sa vztahuje obmedzenie musi byt uréité, presné
ajasné. Zakaz sa nembZe tykat plodne vSetkych verejnosti pristupnych miest.
Nejasnost, nepresnost a neuritost vymedzenia by vytvarala podmienky na ich
svojvolnd a Ugelovh interpretaciu. Takato interpretacia je v rozpore s principom
pravnej istoty, ako jednym zimanentnych znakov pravneho 3tatu. Vzhfadom na
skutocnost, Ze porusenie zakazu, &i obmedzenia treba povaZovat za protipravne
konanie, ktoré je sankcionované, musi byt vymedzenie formulované tak, aby o jeho
obsahu avyzname nemohli vzniknat pochybnosti. V pripade, ak chce mesto
obmedzit alebo zakazat podavanie alebo poZivanie alkoholickych néapojov na
verejne pristupnych miestach, musi tieto miesta vo VZN konkretizovat tak, aby bolo
zrejme, ktorych verejne pristupnych miest sa obmedzenie alebo zakaz bude tykat'.



Podfa § 3 ods. 1 zakona & 219/1996 Z.z. pravnické osoby a fyzické osoby
opravnené na podnikanie, na ktoré sa vztahuju zakazy a obmedzenia uvedené v § 2
ods. 1 pism. a) a b} a v odseku 2, sl povinné upozornit verejnost na zakazy a
obmedzenia vyraznym oznafenim alebo oznamenim (dalej len “oznam")
umiestnenym v prevadzkarniach alebo v budovach na takom mieste, kde ich
verejnost nembdze prehliadnut.

V ramci ustanoveni o osobitnych povinnostiach pravnickych os6b a fyzickych
0sOb opravnenych na podnikanie (§ 5 VZN) mesto urdilo, Ze pravnické a fyzické
osoby opravnené na podnikanie, na kioré sa vztahuji zakazy a obmedzenia
uvedene v § 3 VZN, su povinné upozornit verejnost na zakazy a obmedzia vyraznym
oznaé&enim alebo ozndmenim umiestnenym v prevadzkarniach alebo v budovach na
takom mieste, kde ich verejnost nemdZe prehliadnut. Stanovenie uvedenej
povinnosti vyplyva priamo z ustanovenia § 3 ods. 1 zakona ¢&. 219/1996 Z.z. Kedze
ide o povinnost, ktort uklada priamo z&kon, nemdze ju mesto vo svojom VZN upravit
odline od zakona, resp. nemdze urcovat iny okruh oséb, na ktoré sa uvedena
povinnost bude vztahovat, nakolko mesto na to nie je splnomocnené zakonom.

V rozpore so zakonom teda mesto Dunajska Streda v § 5 ods. 1 VZN uloZilo
povinnost upozornit verejnost na zakazy a obmedzenia spdsobom ustanovenym
zakonom vsetkym pravnickym a fyzickym osobam, na ktoré sa vztahuja zakazy
a obmedzenia uvedené v § 3 VZN, t. j. aj takym osobam, na ktoré sa vztahuji
zékazy a obmedzenia uvedené v § 2 ods. 1 pism. ¢) zakona €. 219/1996 Z.z.. Tymto
osobam v8ak zakon tuto povinnost neuklada. Mesto nie je opravnené rozsirovat
okruh osob, na ktoré sa uvedena povinnost bude vztahovat, nakolko tento okruh je
uréeny zakonom.

Podla § 3 ods. 3 zakona & 219/1996 Z.z. kaZdy, kto predava alebo podava
alkoholické néapoje, na ktoré sa vztahuji zakazy uvedené v § 2 ods. 1 pism. a)
bodoch 1 a 5, je povinny odopriet ich predaj alebo podanie osobe, o ktorej ma
pochybnost, &i splfia podmienku veku, kym ju nepreukae.

TaktieZ v rozpore so zakonom je ustanovenie § 5 ods. 3 VZN, podla ktorého
kazdy, kto predava alebo podava alkoholické napoje, na ktoré sa vztahuji zakazy
uvedené v § 3 VZN, je povinny odopriet ich predaj alebo podanie osobe, o ktorej ma
pochybnost, & spifia podmienku veku, kym ju nepreukaZe. V zmysle ustanovenia §3
ods. 3 zakona €. 219/1996 Z.z. maju vSak tito povinnost len na osoby, na ktoré sa
vztahuju zakazy uvedené v § 2 ods. 1 pism. a) bodoch 1 a 5.

Podia § 12 ods. 1 zakona €. 219/1996 Z.z. pravnickej osobe alebo fyzickej
osobe opravnenej na podnikanie, ktora porusila zakaz, obmedzenie alebo povinnost
uvedeni v § 2 ods. 1 pism. a)ab), v§ 2 ods. 2 a v § 3, md2Ze uloZit obec pokutu od
5 000 Sk do 200 000 Sk.

Z citovaného ustanovenia zakona vyplyva, Ze pokutu moZno ulozit len
pravnickej alebo fyzickej osobe, ktora porusila zakaz, obmedzenie alebo povinnost
uvedend v§ 2 ods. 1 pism. a)ab), v§2ods. 2av§ 3, tj zdkazy a obmedzenia
ustanovené zakonom, a teda nie zakazy a obmedzenia, ktorych stanovenia bolo
zverené obciam. Z ustanovenia § 7 ods. 1 VZN v3ak vyplyva, Ze pokutu vo vyske od
5000 Sk do 200 000 Sk mozno uloZit' pravnickej alebo fyzickej osobe opravnenej na




podnikanie, ktora poruSila zakaz, obmedzenie alebo povinnost uvedend vo VZN.
Mesto vSak vo VZN (§ 4) na zaklade opravnenia v ustanoveni § 2 ods. 5 zakona &.
219/1996 Z.z. upravilo zakaz poZivania alkoholickych nrapojov aj na verejne
pristupnych miestach, pri€om na poru$enie tohto zakazu sa Uprava obsiahnuta v ust.
§ 12 zakona €. 219/1996 Z. z. nevztahuje. Navy$e vrozpore so zakonom je aj
zverenie tejto prAvomoci primatorovi mesta, nakolko zo zakona vyplyva, Ze pokutu

méze ukladat obec (mesto).

Podla § 48 zakona ¢. 372/1990 Zb. priestupkom proti verejnému poriadku je
porugenie aj inych povinnosti nez uvedenych v § 47, ak si ustanovené véeobecne
zavéznymi pravnymi predpismi, vratane véeobecne zavdznych nariadeni obci a
vSeobecne zavéznych vyhlaSok miestnych organov $tatnej spravy, ak sa takym
konanim ohrozi alebo narudi verejny poriadok. Za tento priestupok mozno ulozit
pokutu do 33 eur.

V § 7 ods. 2 VZN mesto upravilo, Ze fyzickd osoba, ktord porusi ustanovenia
nariadenia, sa dopusti priestupku proti poriadku v sprave a méze jej byt uloZena
pokuta v priestupkovom konani resp. v blokovom konani.

Priestupky spocivajuce v konzumacii alkoholickych népojov na miestach, kde
je ich konzumacia obmedzena alebo zakazana, v pripade porugenia fyzickou osobou
sU postihnutelné podla § 48 zakona & 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorSich predpisov, resp. v pripade porudenia pravnickou osobou alebo fyzickou
osobou opravnenou na podnikanie podfa § 13 ods. 9 zakona &. 369/1990 Zb. Na
konanie je podla § 51 zakona €. 372/1890 Zb. prisiugny obvodny urad a v blokovom
konani podfa-§ 86 pism. b) zadkona €. 372/1990 Zb. je prislu$na obec. Z uvedeného
vyplyva, Ze ak mesto na zaklade opravnenia v ust. § 2 ods. 5 a 6 zakona &. 219/1996
Z.z. upravilo zakaz podavania alebo poZivania alkoholickych napojov na verejne
pristupnych miestach, v pripade porusenia tohto zakazu sa fyzicka osoba dopusta

priestupku proti verejnému poriadku podla § 48 zakona &. 372/1990 Zb..

KedZe mestske zastupitefstvo mesta Dunajska Streda prijalo vSeobecne
zavézné nariadenie mesta Dunajska Streda & 2/2006 z 11. maja 2006 o (prave
podmienok predaja, podavania a poZivania alkoholickych napojov v zariadeniach
spoloéného stravovania a v predajniach potravin a na inych verejne pristupnych
miestach na Gzemi mesta Dunajska Stredav § 4, § 5 ods. 1, ods. 3, § 7 ods. 1, ods.
2 VZN vrozpore s vy8§ie citovanymi zakonnymi ustanoveniami, je potrebné tieto
ustanovenia zrusit a nahradit takymi ustanoveniami, ktoré budu v sulade s vyssie

uvedenymi zakonmi.

Vzhladom na vySSie uvedene skutoCnosti je dbvodné podanie protestu proti
uvedenym ustanoveniam v8eobecne zavdzného nariadenia mesta Dunajské Streda
¢. 2/2006 z 11. maja 2006 o Gprave podmienock predaja, podavania a poZivania
alkoholickych napojov v zariadeniach spoloéného stravovania a v predajniach
potravin a na inych verejne pristupnych miestach na Uzemi mesta Dunajska Streda.



Ziadam Vés, aby som bol o vysledku prejednania_protestu v zikonnej Iehote
upovedomeny.

JUDr. Marian Zvoda
prokurator
povereny do€asnym vykonom
funkcie okresného prokuratora



Vieobecne zavizné nariadenie

mesta Dunajské Streda & 2 /2006 VT W—.
z 11. maja 2006 MESTSKY URAD

naternej

o iprave podmienok predaja, poddvania a poZivania alkoh0lick)’rch"ﬁ‘ﬁ'ﬁ"tﬂ_‘(’;qfW 0
v zariadeniach spoloéného stravovania a v predajniach potravin a na inych verejne
pristupnych miestach na izemi mesta Dunajski Streda

Mestské zastupitel'stvo v Dunajskej Strede na zaklade §4 ods. 3 pism. n) zikona Slovenskej
narodnej rady &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor§ich zmien a doplnkov '
s pouZitim § 6 ods. 1 citovaného zdkona, § 2 ods.2 zékona Néarodnej rady Slovenskej

republiky €.219/1996 Z.z. o ochrane pred zneuZivanim alkoholickych népojov a o zriad'ovani
a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb sa uznieslo na tomto vieobecne zavéznom

nariadeni:

§1

Uvodné ustanovenia

Toto vieobecne zavizné nariadenie mesta Dunajska Streda (d’alej len ,,nariadenie®) upravuje
vymedzenie &ast{ 1zemia mesta Dunajska Streda (d’alej len ,, mesto®), v ktorych je
obmedzeny alebo zakézany predaj, podévanie alebo poZivanie alkoholickych napojov,
obmedzenie predaja, poddvania alebo poZivania alkoholickych napojov

§2
Zakladné pojmy

/1/ Alkoholickym nipojom je liehovina, destilat, vino, pivo a iny népoj, ktory obsahuje viac
ako 0,75 objemového percenta alkoholu.

/2/ Verejne pristupnym miestom na ucely tohto nariadenia sa povazuji miesta v intravilane
mesta, ktoré sliZia na verejné uZivanie a miesta inak verejne pristupné, ktorych spravu,
vystavbu a Gdrzbu vykonéva mesto.

§3
Vieobecné zikazy

Zakazuje sa

a) predavat alebo podéavat’ alkoholické napoje alebo inak umozfiovat’ ich poZivanie
1. osobam mlad3im ako 18 rokov,
2. osobam zjavne ovplyvnenym alkoholom,
3. v zdravotnickych zariadeniach s vynimkou kipelnych lie¢ebni pre dospelych,
4. na zhromaZdeniach a verejnych kultirnych podujatiach s vynimkou piva a vina,
5. na verejnych kultirnych podujatiach urenych pre osoby mladsie ako 18 rokov,

b) podéavat’ alkoholické népoje alebo inak umoZiiovat’ ich bezprostredné poZitie vodi¢om.
¢) vstupovat do priestorov a vozidiel verejnej dopravy osobam zjavne ovplyvnenym

alkoholom, ak ohrozuj alebo méZu ohrozit’ bezpeénost’ alebo plynulost’ dopravnej preméavky
alebo prepravy, verejny poriadok alebo vzbudzuji verejné pohorSenie.







§4
Dalsi zikaz predaja a poZivania alkoholickych nipojov

Zakazuje sa poZivat’ alkoholické napoje v ditoch pondelok aZ nedel'a na verejnych
priestranstvach v meste , okrem verejnych priestranstiev a miest inak verejne pristupnych,
ktorych pouZivanie na tento G&el povolilo mesto /napr. letné terasy a pod./

§5
Osobitné povinnosti pravnickych osob a fyzickych oséb opravnenych na podnikanie

/1/ Pravnické osoby a fyzické osoby opravnené na podnikanie, na ktoré sa vztahuja zdkazy a
obmedzenia uvedené v § 3 tohto nariadenia, s povinné upozornit' verejnost na zikazy a
obmedzenia vyraznym oznadenim alebo ozndmenim (dalej len ,,0znam®), umiestnenym

v prevadzkarniach alebo v budovich na takom mieste, kde ich verejnost neméZe prehliadnut’.

/2/ Text oznamu podla odseku 1 musi byt jednozna¢ny, vyrazny, dobre viditelny a
umiestneny na vhodnom podklade. Stitast'ou tohto oznamu musi byt aj citicia osobitného
predpisu a tohto nariadenia.

/3/ Kazdy, kto predava alebo podava alkoholické népoje, na ktoré sa vztahuju zékazy uvedené
v § 3, je povinny odopriet’ ich predaj alebo podanie osobe, o ktorej ma pochybnost’, &i spitia
podmienku veku, kym ju nepreukaZe.

§6

Osobitné ustanovenia

/1/ Ustanovenia § 4 sa nevzt'ahuji na neverejné podujatia, ktoré sa konajui na inak verejne
pristupnych miestach.

2/ Primator mesta mbZe na poZiadanie udelit’ vynimku na jednorazové povolenie predaja a
poZivania alkoholickych napojov na verejne pristupnych miestach podl'a § 4, ak ide o
organizované predajné alebo propagacné podujatia.

§7
Sankcie

/1/ Primétor mdZe uloZit’ pravnickej osobe alebo fyzickej osobe opravnenej na podnikanie,
ktord poruSila zdkaz, obmedzenie alebo povinnost' uvedenti v tomto nariadeni, pokutu od 5
000 Sk do 200 000 Sk v silade s cit. zdkonom o obecnom zriadeni.

{2/ Fyzické osoba, ktora porusi ustanovenia tohto nariadenia, sa dopusti pljiestupku proti
poriadku v sprave a mdZe jej byt’ uloZena pokuta v priestupkovom konani resp. v blokovom
konani .

/3/ Vynos z pokiit je prijmom mesta.







§8
Kontrola

/1/ Kontrolu dodrZiavania ustanoveni tohto nariadenia vykonéva mestska policia .

/2/ Kontrolu podl'a odseku 1 méZu vykonavat' na zdklade pisomného poverenia primétora aj
ini zamestnanci mesta.

§9

Spolocné a zivereéné ustanovenia

/1/Na tomto nariadent sa uznieslo Mestské zastupitel'stvo v Dunajskej Strede dia 11. méja
2006.

/2/Toto nariadenie nadobuda G€innost’ 1. jina 2006.

V Dunajskej Strede, 11.5.2006

g PéterPazmany
priméitor mesta







