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VEeobecne zavAzné nariadenie 13/2014 zo dig 09.12.2014, ktorym sa urSuji
pravidld &asu a predaja vobchode a &asu prevadzky slufieb na iizemi mesta
Dunajské Streda—protes t Prokurédtora podfa§ 22 ods. 1 pism. a} bod 2
zakona &. 153/2001 Z. z. o prokuratiire.

Podra § 22 ods. 1 pism., &) bod 2 zék. &. 153/2001 Z. z. o prokuratire v znenl
neskor§ich predpisov ( dalej len _zékon o prokuratire® ) podévam

Protest prokurétoras,

proti vSeobecne zévaznému nariadeniv mesta Dunajska Streda & 13/2014 2o
diia 09.12.2014 o urSeni pravidiel &asu a predaja vobchode 3 &asu prevadzky
sluieb na (zemi mesta Dunajsks Sfreda s G&innostou od 01.01.2015.

Zérovel\ pavrhujem napadnuté naradenie nahradit vieobecne zédviznym
nariadenim, ktoré bude v sdlade so zékonom & 369/1 980 Zb. o obecnom zriadeni

v zneni neskorsich predpisov.

Podfa § 25 ods. 2 zdkona o prokurattre je orgén verejnej spriavy povinny
o proteste rozhodn(it do 30 dni od dorudenia protestu.

Podla § 25 ods. 3 z4kona o prokuratire, ak orgén verejnej spravy protestu
prokurétora vyhovie, je povinny bez zbylotného odkladu, najneskér do 90 dnf od
doruCenia protestu prokurétora, nezakonny visobecne zavdzny pravny predpis
zrusit, pripadne nahradif véeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude
v stlade so zékonom a s ostatnymi visobacne zéavaznymi prévaymi predpismi.

Podla § 250 zfa zékona &. 89/1963 Zb. {dalej ako ,obtiansky siidny poriadok)
ak obec alebo vy3&i (zemny celok neziui alebo nezmeni na zAklade protestu



prokurétora &voje viecbecne zavazné nariadenie, mdZe prokurator vo veclach
Uzemnej samospravy podat na sid navth na vyslovenie nesiladu v3eobecne
sévazného nariadenia so zakonom. Vo veciach pri pineni dich &tatnej spravy mbze
prokurator podaf na sid navth na vyslovenie nesuladu vseobecne zavazného
nariadenia aj s nariadenim viddy a vieobecne zavaznymi pravaymi predpismi
ministerstiev a ostatnych Gstrednych orgdnov 3tatnej Spravy.

Odévodnenie

Mestské zastupitetstvo mesta Dunajska Streda na svojom zasadnuti konanom
diia 09.12.2014 schvélilo yieobecne zAvEzné nariadenie mesta Dunajska Streda &.
1312014  Ur&eni pravidiel &dsu a predaja v obchode a &asu prevadzky siuZieb na
azemi mesta Dunajské Streda (dalej ako «nariadenie”). Nariadenie bolo vyvesené na
dradnej tabuli 15.12.2014 a zvesené 30.12.2014. Uginnost nadobudlo 01.01.2015.

Preskimanim obsahu nariadenia som zistil, Ze neboloc vydané v silade so
zakonom.

z4kladny rémec predmetu vieobecne zévdzného nariadenia &. 1372014
predstavuje ustanovenie § 4 ods. 3 pism. i) zakona o obecnom zriadeni. Podla tohto
ustanovenia obec pri vykone samospréavy pini glohy na Gseku ochrany spotrebitefa a

utvara podmienky na z&sobovanie obce, uréuje nariadenim pravidi4 ¢asu predaja v
obchode, dasu prevadzky sluZieb a spravuje frhoviska.

7 citovaného ustanovenia vyplyva, Ze obec ma opravnenie uréovat pravidia
gasu predaja vobchode a gasu prevadzky sluZieb vo svojom Uzemnom obvode.
Pritom zékon prostrednictvom slova nariadenim* ur&il organ obce, ktory mé vykonat
upravu predajného, resp. prevédzkového &asu, ako i formu tejto tpravy a spdsob jej
prijatia. Na vSeobecne -Avaznom nariadeni obce sa toti? vyluéne mdie uzniesft
obecné zastupitefstvo, pritom na jeho prijatie sa vyZaduje sdhlas trojpétinovej
va&giny pritomnych posiancov. Zarovefi zo spojenia zakonnych terminov
_nariadenim®,a pravidia &asu” jednoznatne vyplyva, Ze obéac mbe vykonaf dpravu
predajného, resp. prevadzkového Easu len formou vieobeche zévéizného pravneho
predpisu, ktorym budd upravené prava a povinnosti pre pripadne druhovo
vymedzené, aviak konkréine neurdené ( neindividualizované ) subjekty.

Takto uréené vieobecné pravidld vo forme vieobecne zavizného nariadenia
su zavazné pre vSetkych podnikatefov na izemi obce, &im s zarudené rovnake
pqqmienky pre vietky subjekly majlce zamer podnikat na tizeml obce.

Obci z uvedeného ustanovenia a ani z iného ustanovenia zakona o cbecnom
zriadeni v sGvislosti predmetom § 4 ods. 3 pism i) nevyplyvaji Ziadne iné
kompetencie.

Toto zmochenie nebolo zrealizované v sulade so zdkonomv §3o0ds. 4, §4 a
§ 5 ods. 3 nariadenia.



K § 3 ods. 4 narladenia:
Podla § 3 ods. 4 prevédzkovy ¢as prevédzkemiam poskytujicim pohostinské

sluZby a siutby rychleho obderstvenia s predajom na priamu konzuméciu. sa uréuje

takto:

a) [_zéna; (AlZbetinske némestie, Brafislavské cesfa od krizovatky
s Okiébrovou ulicou /v smere na Jesenského ulicu/, Jesenského ulica, Hiavn&
ulica fod krizovatky s Jesenského ulicow/ po kruhovy objazd na Galantskef
cesfe vrdtane, Korzo Béiu Barttks, Ném. Jehudu Aszéda, Postové,
prepojovacia komunikécia od Ulice M, R. Stefénika po ulicu Istvéna Gyurcsda,
ulica Istvéna Gyurcséa od lkniZovatky s Malodvomickou cestou po kruhovy
objazd so Sportovou ulicou, Sportové ulica od kruhového objazdu /smer
sidlisko SEVER 1/ po druhd kriZovatku, Czib6kové ulica, Zefezniéné ulica,
Cast Vajanského ulice od nadjazdu po odbocku na Zelend ulicu, Hiavné ulica
od Zelezniéného priecestia smerom do mesta po odbotku na Miynskd ulicu,
Priemyseiné ulica, Kradanské cesta,
aa) v diloch pondelok aZ Stvriok, nedela od 06.00 hod. do 24.00 hod.
ab) v ditoch piatok a sobota od 06.00 hod. - 03.00 hod.
Prevadzkovy &as prevédzky v spojen! s predajom na priamu konzuméciu
formou sezénneho exteriérového posedenia na versjnom priestranstve, alebo
na sukromnom pozemku (terasy) je urdany od 06.00 - 24.00 hod.
b) [l Zéna: Kipelné ulica , Melofejedsks ulica, Gabdlikoveks cesta od
laiZovatky s Kipelnou /v smere na Gabltkovo /, areél ferméineho kapaliska
ba) v obdobf od 15. jana do 15. septembra
1. v diioch pondelok aZ Stvriok, nedela od 06,00 hod. do 24.00 hod.,
2. vdiioch piatok a sobota od 06.00.- 03.00 hod.
bb) v obdobi od 01. septembra do 185. jina
1. v difoch pondelok aZ $tvriok, nedefa od 09.00 hod. do 22.00 hod.
2.v dfioch piatok a sobota od 09.00 hod. do 23.00 hod.
c) ll._zéna (OC Family Center, OC MAX, Hypemova, Kaufiand, TESCO) v
drioch pondelok a¥ nedela od 00.00 hod. do 24.00 hod.
d) IV. z6na - ostatné ulice nezaradené v pism. a) a¥ c)
ea) v ditoch pondeiok aZ Stvriok, nedela od 07,00 hod. do 22.00 hod.
eb) v drioch platok a sobota od 07.00 hod. do 23,00 hod.

K uvedenému uvadzam:
Zakon o obecnom zriadeni v § 4 ods. 3 demon&trativne vymedzuje pdsobnost

obce pri vikone samosprévnych funkcil. Uréenie asu a predaja v obchode a Sasu
prevadzky sluZieb nle je bliziie regulovansé fadnym zdkonom a je ponechané obc
ako origindlina samosprivna kompetencia. Tito kompetenciu z&kon o obechom
zrindenl priznava vylutne obecnému zastupitelstvu. Veobecne zavizné nariadenie
ako normativny pravny predpis niZ8ej prévnej sily je svojou pevahou urdeny
neuzavretému okruhu adresatov, bli¥Sie neurfenym osobdm, kioré vstupuji do
regulovaneého spolotenského vzfahu, Pre vieobecne zAvazné nariadenie je
charakieristicka Jeho vBeobecne zaviizné povaha, ked ako normatfiny akt urdije
abstrakiné pravidla nie pre vopred zname subjekty, ale pre kaZdého, koho sa tyka.
V tom je jeho odiignost od individuaineho spravneho aktu, ktory je prave rozhodnutim
vo vztahu ku konkrétnej fyzickej alebo pravnickej osobe.
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Ustanovenie § 3 ods. 4 nariadenia je nezdkonné z toho dévodu, ze ustanovuje
rozdielne podmienky pre druhovo rovnaké prevadzky. Rozdeluje mesto do zdn, v
‘kiorych uréuje druhovo rovnakym prevédzkam rozdielne pravidla asu a predaja
v obchode a &asu prevéadzky sluZieb. Teda nariaduje druhovo rovnakym prevéadziam
dodrZiavanie vymedzeného &asu ‘v zAvislosti od toho, vkiore] zone sa dand
prevadzka nachadza. Nevyivéara teda rovnaké podmienky pre druhovo rovnake

prevadzky.
K § 4 ods. 2 nariadenia:

Podfa § 4 ods. 2 je prevédzkovatel povinny pisomne oznamit mestu
prevédzkovi dobu provédzkame najneskér v defi zriadenia prevadzkarne a zmeny
prevédzkovej doby najneskbr v defi Géinnosti zmien.

K uvedenému uvadzam:

V tychto stvislostiach treba poukézaf na Listinu zakladnych prav a slobod,
ktord bola do pravneho poriadku uvedena Gstavnym zékonom &, 2311991 2Zb.
V zmysle § 1 oznadeného zakona zakony, ich vyklad a pouzivanie musi byt v stlade
s Listinou z&kladnych prav a slobbd.

Podla &l. 2 ods. 3 Listiny zakladnych prév a slobdd kaZdy mdZe konat, &o nie
je zakonom zakdzané, a nikoho nemoino ndGtit, aby konal nieéo, 8o zdkon
neuklads. Podfa &. 4 ods. 1 Listiny zakladnych prav a siobdd povinnosti mozno
ukladat’ iba na zéklade zikona a v jeho medziach a len pri zachovani zakladnych
prav a slobtd.

Citované ustanovenie nariadenia je v rozpore s uvedenym, nakofko nad rémec
toho, & pre predmetné nariadenie ustanovuje zékon o obecnom zriadeni v § 4 ods.
3 pism. i) zavzuje prevadzkovatela k dalSej povinnosti.

K § 5 ods. 3 nariadenia:

Podla § 5 ods. 3 nariadenia za poruenie povinnostf uloZenych tymfo
nariadenim prévnickej osobe zodpovedd podfa tohto nariadenia ten, kto za prévnicku
osobu konal alebo mal konaf, a ak ide o konanie na prikaz, ten, kto dal na konanie
prikaz. Tejto osobe mo2no uloZit pokutu za priestupok podla osobitného predpisu.

K uvedenému uvadzam:

Podfa § 20 ods. 1 ob&ianskeho zékonnlka prévne Gkony pravnickej osoby vo
vBetkych veciach robia ti, ktorf si na to opravneni zmiuvou o zriadeni pravnickej
osoby, zakiadacou listinou alebo zakonom (Btatutarme organy).

Podla § 20 ods. 2 ob&ianskeho zékonnlka za prévnick( osobu mbzu robit
pravne Ukony aj inl jej pracovnici alebo Elenovia, pokial je to uréené vo vnatornych
predpisoch pravnickej osoby alebo je to vzhladom na ich pracovné zaradenie
obvyklé. Ak tieto osoby prekrotia svoje opravnenie, vznikaji prdva a povinnosti
pravnicke] osobe, len pokial sa pravny Ukon tyka predmetu &innosti prévnickej osoby
a len vtedy, ak ide o prekro&enie, o ktorom druhy uéastnik nemchol vediet.



Z uvedenych ustanovenf vyplyva, Ze v pripade ak osoby oprévnené konaf v jej
mene (z titulu zmluvy o zriadenf pravnickej osoby, zakladacou hstinou, zakonom
alebo pokial Je to uriené vo vnitomych predpisoch prévnickej osoby alebo je to
vzhfadom na ich pracowné zaradenie obvyklé) prekroéia svoje opréavnenia, vznikajg
prava a povinnosti préwnickej osobe,

Nie je preto podla méjho nézoru mo#né ukladat sankcie osobe tak, ako fo

ustanovuje predmetné ustanovenie nariadenia,

ZvylSie uvedenych skutoZnosti vyplyva, 2e schvilenim naradenia
poslancami mestského zastupitelstva v Dunajskej Strede v uvedenej podobe doslo
k poruSeniu uvedenych ustanovenf z&kona o obecnom zriadeni ako aj ob&ianskeho
zdkonnlka. Z tychto dévodov by malo byt prijaté nové nariadenie, kioré bude
v stlade so zékonom.

O zasadnuti mestského Zastupitefstva ma vopred informujte, na prejednani
protestu sa mienim ziitastnif.

JUDr. Marian Zvoda
povereny vykonom funkcle
okresného prokurétora






