OKRESNA PROKURATURA DUNAJSKA STREDA
Nam. sv. Stefana 1, 929 21 Dunajska Streda 1

Pd 44/156/2201- 5 Dunajska Streda, 28.05.2015

Mesto Dunajska Streda
Mestské zastupitelstvo mesta Dunajska Streda
Hlavna 50/16

928 01 Dunajské Streda

VEC:

VEeobecne zadvézné nariadenie & 7/2015 zo diia 28.04.2015 o pravidlach uréenia
¢asu predaja v obchode a €asu prevadzky sluZieb na (izemi mesta Dunajsk4 Streda
—protest prokuratora podla § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 zakona é.
153/2001 Z. z. o prokurature.

Podla § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 zak. &. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni
neskorSich predpisov ( dalej len ,zékon o prokuratire® ) podavam

protest prokuratora,

proti véeobeche zavéznému nariadeniu mesta Dunajska Streda &. 7/2015 zo
dita 28.04.2015 o pravidlach uréenia ¢asu predaja v obchode a éasu prevadzky
sluzieb na izemi mesta Dunajska Streda Géinné od 27.05.2015, nakofko je v rozpore
s § 4 ods. 3 pism. i) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich
predpisov.

Zaroveil navrhujem napadnuté nariadenie nahradit v$eobecne zavaznym
nariadenim, ktoré bude v silade so zakonom.

Podla § 25 ods. 2 z&kona o prokuratlire je organ verejnej spravy povinny
o proteste rozhodn(t do 30 dni od doru&enia protestu.

Podfa § 25 ods. 3 zakona o prokuratire, ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od
dorudenia protestu prokuratora, nezakonny v$eobecne zavazny pravny predpis
zrusit, pripadne nahradit v8eobecne zavdznym pravnym predpisom, ktory bude
v slilade so zakonom a s ostatnymi v8eobecne zavéznymi pravnymi predpismi.

Podfa § 250 zfa zakona ¢. 99/1963 Zb. (dalej ako ,obé&iansky sidny poriadok®)
ak obec alebo vy33i Gzemny celok nezru$i alebo nezmeni na zaéklade protestu



prokuratora svoje véeobecne zavidzné nariadenie, mbZe prokurator vo veciach
Gzemnej samospravy podat na sud navrh na vyslovenie nestladu vSeobecne
zavazného nariadenia so zakonom. Vo veciach pri plneni Gloh Statnej spravy moze
prokurdtor podat na sud navrh na vyslovenie nesuladu vSeobecne zavizného
nariadenia aj s nariadenim vlady a v3eobecne zavdznymi préavnymi predpismi
ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov statnej spravy.

Odovodnenie

Mestské zastupitelstvo mesta Dunajskd Streda na svojom 5. zasadnuti
konanom dria 28.04.2015 schvalilo vSeobecne zavazné nariadenie mesta Dunajska
Streda €. 7/2015 o pravidlach uréenia ¢asu predaja v obchode a Casu prevadzky
sluZzieb na Gzemi mesta Dunajskd Streda (dalej ako ,VZN®). Navrh VZN bol
zverejneny na tradnej tabuli a na internetovej stranke mesta na pripomienkovanie
dita 10.04.2015. Prijaté VZN bolo zverejnené na Uradnej tabuli mesta ana
internetovej stranke mesta diia 12.05.2015. U&innost nadobudlo dfia 27.05.2015.

Preskimanim obsahu VZN som zistil, Ze nebolo vydané v stlade so zakonom.

Zakladny ramec predmetu VZN predstavuje ustanovenie § 4 ods. 3 pism. i)
zakona o obechom zriadeni. Podla tohto ustanovenia obec pri vykone samospravy
pini Glohy na Gseku ochrany spotrebitefa a utvara podmienky na zasobovanie obce,
uréuje nariadenim pravidla Casu predaja v obchode, Casu prevadzky sluZieb a
spravuje trhoviska.

Z citovaného ustanovenia vyplyva, Ze obec ma opravnenie uréovat pravidla
Casu predaja v obchode a dasu prevadzky sluzieb vo svojom uzemnom obvode.
Pritom zakon prostrednictvom slova ,nariadenim® uréil organ obce, ktory ma vykonat
Upravu predajného, resp. prevadzkového &asu, ako i formu tejto Upravy a spdsaob jej
prijatia. Na v8eobecne zavdznom nariadeni obce sa totiz vylu&ne mdze uzniest
obecné zastupitefstvo, pricom na jeho prijatie sa vyZaduje sthlas trojpétinovej
vadsiny pritomnych poslancov. Zarovefi zo spojenia zakonnych terminov
.nariadenim" a ,pravidia ¢asu" jednoznaéne vyplyva, Ze obec mdbze vykonat Gpravu
predajného, resp. prevadzkového ¢asu len formou v8eobeche zavazného pravneho
predpisu, ktorym budd upravené prava apovinnosti pre pripadne druhovo
vymedzené, aviak konkrétne neurené (neindividualizované) subjekty.

Takto uréené vSeobecné pravidla vo forme vS8eobecne zavdzného nariadenia
sl zavazné pre v8etkych podnikatefov na tzemi obce, &im su zaru€ené rovnaké
podmienky pre vSetky subjekty majice zamer podnikat na Gzemi obce.

Obci z uvedeného ustanovenia a ani z ineho ustanovenia zakona o obecnom
zriadeni v slvislosti predmetom § 4 ods. 3 pism. i) nevyplyvaju Ziadne iné
kompetencie.

Toto zmocnenie nebolo zrealizované v sulade so zakonom v § 3 ods. 3 VZN,



Podfa § 3 ods. 3 VZN pre ur&enie éasu predaja v obchodoch a &asu predaja v
prevadzkach sluZieb v pripade obchodov a prevadzok sluZieb neuvedenych v § 3
odsek (1) a odsek (2) sa izemie mesta rozdeluje na tri zény:

l. 2éna: AlZbetinske namestie, Bratislavska cesta od krizovatky s Oktébrovou ulicou
(v smere na Jesenského ulicu), Jesenského ulica, Hlavna ulica od krizovatky s
Jesenského ulicou po kruhovy objazd v kriZzovatke Hlavnej ulice s Galantskou cestou
a Vajanského ulicou, Korzo Bélu Bartdka, Nam. Jehudu Aszada, Postova,
prepojovacia komunikacia od Ulice M.R. Stefanika po ulicu Istvana Gyurcséa, ulica
Istvana Gyurcséa od krizovatky s Malodvornickou cestou po kruhovy objazd so
Sportovou ulicou, Sportova ulica od kruhového objazdu (smer sidlisko SEVER lI) po
druhi krizovatku, Czibokova ulica, Zeleznitna ulica, &ast Vajanského ulice od
nadjazdu po odbo&ku na Zeleni ulicu, Hlavna ulica od Zeleznidného priecestia
smerom do mesta po odbocku na Mlynski ulicu, Priemyselna ulica, Kradanska cesta
 gas predaja v obchode a &as prevadzky sluZieb v tejto zéne

- vdfioch pondelok aZ $tvrtok a nedefa od 06.00 hod. do 24.00 hod.

- v diioch piatok a sobota od 06.00 hod. - 03.00 hod.
Prevadzkovy &as prevadzky s pohostinskou &innostou v spojeni s predajom na
priamu konzumaciu formou sezénneho exteriérového posedenia na verejnom
priestranstve, alebo na siikromnom pozemku (terasy) je urdeny od 06.00 - 24.00 hod.

Il. zéna: Kupelna ulica , Malotejedska ulica, Gabéikovska cesta od krizovatky s
Kapefnou (v smere na Gabéikovo), areal termalneho kuipaliska.
» Cas predaja v chchode a &as prevadzky sluZieb v tejto z6ne
a) v obdobi od 15. juna do 15. septembra
- v diioch pondelok aZ Stvrtok a nedela: od 06.00 hod. do 24.00
hod.
v difoch piatok a sobota: od 06.00.- 03.00 hod.
b) v obdobi od 16. septembra do 15. jina
- v difoch pondelok aZ Stvrtok a nedefa: od 09.00 hod. do 22.00
hod.
- vdioch piatok a sobota: od 09.00 hod. do 23.00 hod.

lll. zona: ostatné ulice nezaradené do I. a Il. z6ny
 gas predaja v obchode a &as prevadzky sluZieb v tejto zéne
- vdioch pondelok aZ Stvrtok a nedela: od 07.00 hod. do 22.00 hod.
- vdrioch piatok a sobota: od 07.00 hod. do 23.00 hod.

K uvedenému uvadzam:

Zakon o obecnom zriaden( v § 4 ods. 3 demonstrativne vymedzuje pdsobnost
obce pri vykone samospravnych funkcii. Urdenie asu a predaja v obchode a &asu
prevadzky sluZieb nie je blizSie regulované Ziadnym zakonom a je ponechané obci
ako originalna samospravna kompetencia. Tdato kompetenciu zakon o obecnom
zriadeni priznava vyluéne obecnému zastupitelstvu. Vieobecne zavazné nariadenie
ako normativny pravny predpis niZSej pravnej sily je svojou povahou uréeny
neuzavretému okruhu adresatov, bliZ§ie neurenym osobam, ktoré vstupuju do
regulovaného spolotenského vzfahu. Pre v8eobecne zavizné nariadenie je
charakteristicka jeho vSeobecne zavizna povaha, ked ako normativny akt uréuje
abstraktné pravidla nie pre vopred zname subjekty, ale pre kaZzdého, koho sa tyka.



V tom je jeho odlisnost od individuaineho spravneho aktu, ktory je préve rozhodnutim
vo vztahu ku konkrétnemu subjektu.

Ustanovenie § 3 ods. 3 VZN je nezakonné z toho dévodu, Ze ustanovuje
rozdielne podmienky pre druhovo rovnaké prevadzky.

VZN rozdeluje mesto do akychsi zén, v ktorych platia rozdieine pravidla pre
druhovo rovnaké prevadzky. Teda nariaduje druhovo rovnakym prevadzkam
dodrziavanie vymedzeného &asu v zavislosti od toho, vktorej zéne sa dana
prevadzka nachadza. Nevytvara teda rovnaké podmienky pre druhovo rovnaké
prevadzky. VZN tak znevyhodiuje, resp. zvyhodituje, druhovo rovnakd prevadzku
oproti inej druhovo rovnakej prevadzke na zaklade umiestnenia prevadzky.

Z vy$Sie uvedenych skutognosti vyplyva, Ze schvalenim nariadenia
poslancami mestského zastupitelstva v Dunajskej Strede v uvedenej podobe doSlo
k poruseniu uvedeného ustanovenia zakona o obecnom zriadeni. Z tychto dévodov
by malo byt prijaté nové nariadenie, ktoré bude v stlade so zakonom.

O zasadnuti mestského zastupitelstva ma vopred informuijte, na prejednani

protestu sa mienim zG&astnit.
]
JUDr. Beatrix Jakubovitova
poverena vykonom funkcie

okresnej prokuratorky



