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OKRESNA PROKURATURA DUNAJSKA STREDA
Nam. sv. Stefana 1, 929 21 Dunajska Streda 1

Pd 14/152201-8 Dunajsk4 Streda, 08.04.2015

Mesto Dunajska Streda
Mestské zastupitelstvo

Hlavna 50/16
929 01 Dunajska Streda

VEC
Vieobecne zavdzné nariadenie Mesta Dunajska Streda &. 8/2012 zo dita 15.05.2012

o mestskej policii v Dunajskej Strede —protest prokuréatora podfa § 22
ods. 1 pism. a) bodu 2 zakona ¢&. 153/2001 Z. z. o prokurature.

Podfa § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 zak. & 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni
neskorSich predpisov ( dalej len ,zakon o prokuratire” ) podavam

protest prokuratora,

proti vSeobecne zavaznému nariadeniu Mesta Dunajska Streda &. 8/2012 zo
dia 15.05.2012 o mestskej policii v Dunajskej Strede (dalej ako ,VZN").

Zarovel navrhujem napadnuté vSeobecne zavédzné nariadenie zrusit a
nahradit vS8eobecne zavdznym nariadenim, ktoré bude vsllade so zakonom
a ostatnymi v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podfa § 25 ods. 2 zakona o prokuratire je organ verejnej spravy povinny
o proteste rozhodnat do 30 dni od doruéenia protestu.

Podla § 25 ods. 3 zakona o prokuratire, ak orgdn verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskdr do 80 dni od
doru¢enia protestu prokuratora, nezakonny vieobecnhe zavdzny pravny predpis
zru§it, pripadne nahraditf v8eobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude
v stlade so zakonom a s ostatnymi v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podfa § 250 zfa zakona ¢&. 99/1963 Zb. (dalej ako ,ob&iansky slidny poriadok")
ak obec alebo vy3Si uzemny celok nezrudi alebo nezmeni na zaklade protestu
prokuratora svoje vSeobecne zavdzné nariadenie, mbéze prokurator vo veciach



(izemnej samospravy podat na sud navrh na vyslovenie nesuladu vSeobecne
zavazného nariadenia so zakonom. Vo veciach pri pineni tloh $tatnej spravy mbze
prokurator podat na sdid navrh na vyslovenie nesuladu v3eobecne zavédzného
nariadenia aj s nariadenim viady a vS8eobecne zavaznymi pravhymi predpismi
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy.

Oddévodnenie

Dfia 11.02.2015 bol tunajSej prokuratdre doruCeny mailovy podnet Pavia
Pachnika na preskimanie zakonnosti VZN.

Na zaklade predmetného podania bol preskiimany spisovy material vztahujict
sa k predmetnému VZN.

Mestské zastupitelstvo mesta Dunajska Streda na svojom 21. zasadnuti dia
15.05.2012 po predneseni navrhu v3eobecne zavazného nariadenia o mestskej
policii v Dunajskej Strede primatorom mesta, mestské zastupitelstvo prijalo VZN
a toto nadobud!o u&innost dia 31.05.2012

Preskimanim VZN bolo zistené, ze VZN nie je vsllade so zakonom &.
369/1890 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich pravnych predpisov (dalej ako
,Zakon o obecnom zriadeni*) a so zakonom &. 564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni
neskordich pravnych predpisov (dalej ako ,zakon o obecnej policii®).

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni ,obec mdZe vo veciach Uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi, zdkonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila stihlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom®,

Podla § 6 ods. 2 zakona o obechom zriadeni ,vo veciach, v ktorych obec pini
tlohy $tatnej spravy, mdze vydavat nariadenie len na zaklade splnomocnenia
zdkonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, medzindrodnymi zmluvami, ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spbsobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s
nariadeniami vlady, so vSeobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov statnej spravy®.

Podla § 6 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni ,navrh nariadenia, o ktorom ma
rokovat obecné zastupitelstvo, zverejni obec jeho vyvesenim na uradnej tabuli v obci
najmenej 15 dni pred rokovanim obecného zastupitefstva o navrhu nariadenia. Navrh
nariadenia sa zverejni aj na internetovej adrese obce v tej istej lehote, ak ju ma obec
zriadenu, alebo inym spésobom v obci obvyklym®.

Podla § 19 ods. zakona o cbecnom zriadeni ,zriadenie, postavenie a Ulohy
obecnej policie upravuje osobitny zakon".

Podla § 2 ods. 2 zdkona o obecnej policii ,obecnu policiu zriaduje a zrusuje
obec vieobecne zavdznym nariadenim®.



Podla § 22 ods. 3 zadkona o obecnej policii ,prislu$nik obecnej policie mbéZe
pouZivat okrem vystrojnych siciastok uvedenych v odseku 2 aj dal$ie vystrojné
suciastky, ktoré uréi obec vSeobecne zavéznym nariadenim, v rovnakom farebnom
vyhotoveni s primeranym ozna&enim prislu$nosti k obechej policii“.

Konstatujem, Ze z hladiska procesného, mesto Dunajska Streda nepreukazalo
predloZzenymi dokumentmi vztahujicimi sa k vydaniu VZN spinenie podmienky
ustanovenej § 6 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni, teda & bol navrh VZN
zverejneny aj na internetovej adrese mesta vtej istej lehote, ak ju ma mesto
zriaden, alebo inym spésobom v obci. Tak isto spinenie podmienky ustanovenej v §
8 ods. 8 zakona o obecnom zriadeni, t. j. vyhlasenie nariadenia je preukazané iba
peiatkou na VZN z ktorej vyplyva, Ze nariadenie bolo vyvesené dita 16.05.2012,
zvesené 31.05.2012 a ucinné diiom 31.05.2015.

K obsahovej stranke VZN boli zistené nasledovné porusenia zakonnosti.

V uvodnej Casti VZN sa uvadza, Ze mestské zastupitefstvo mesta Dunajska
Streda sa uzniesio na tomto VZN v stilade s § 6 zdkona o obecnom zriadeni. VZN
dalej neobsahuje odkaz na ustanovenie § 2 ods. 2 zékona o obecnej policii, v zmysle
ktorého je obec opravnena zriadit a zrusit obecna policiu.

Z obsahu VZN dalej vyplyva o VZN upravuje, t. j. v prvej Sasti ,Postavenie
a Ulohy mestskej policie” v &lankoch 2 — 7, v druhej &asti ,Povinnosti a opravnenia
prisluSnikov mestskej policie” v &lankoch 8 ~ 9 a v tretej &asti “Organizéciu mestskej
policie” v €lankoch 10 — 14. Zaver patri zavere¢nym ustanoveniam upravenych
v &lanku 15.

Normotvorna pravomoc obce je upravena § 6 zakona o obecnom zriadeni.
Obec ma pravo prijimat vSeobecne zavéizné nariadenia na pinenie Gloh Gzemnej
samospravy alebo v pripade plnenia dloh prenesenej $tatnej spravy. Pri svojej
Cinnosti je vSak limitovana zakonmi, neméze upravovat veci vyhradené iba zakonnej
Uprave a veci uz upravené inymi pravnymi predpismi.

Nie je na mieste preberat zakonni (ipravu do v8eobecne zavizného
nariadenia nakolko tym dochadza k situacii, kedy mestské zastupitelstvo de facto
hlasuje uz o prijatom texte zdkona Narodnou radou Slovenske] republiky.

Vzmysle § 2 ods. 2 zakona o obecnej policii obec méZe formou vSeobecne
zavazného nariadenia mestskud policiu iba zriadit', resp. zrusit’ 2 v zmysle § 22 ods.
3 ur€it' dalsie vystrojové sUciastky, ktoré moéZu pouzivat prisludnici obecnej
(mestskej) policie nad rdmec tych, uréenych v § 22 ods. 2 zékona o obecnej policii.

Dalie kompetencie obci neprisiuchaju.
Ugelom takéhoto vSeobecne zavézného nariadenia je teda vyhradne
zriadenie, resp. zrudenie mestskej policie mesta Dunajska Streda a uréenie dalsich

vystrojovych sigiastok prislu$nikov mestskej policie.

Je vrozpore zo zakonom o obecnej policii upravit formou vSeobecne
zavizneho nariadenia dal$i okruh otazok, tak ako je to v pripade VZN.



Z vyssie uvedenych skutognosti vyplyva, Ze mesto nebolo opravnené upravit
vo forme véeobecne zavazného nariadenia to, ¢o prijatym VZN upravilo, schvélenim
VZN poslancami mestského zastupitelstva v Dunajskej Strede v uvedenej podobe
doslo k poruseniu zakona a z tychto dovodov by malo byt predmetné VZN v celom
rozsahu zru$ené a malo by byt prijaté nové vSeobecne zavdzné nariadenie, ktoré
z obsahového hladiska bude obsahovat iba zriadenie mestskej policie mesta
Dunajska Streda a urdenie daldich vystrojovych sigiastok prisluSnikov mestskej
policie.

Sudasne poukazujem na dodrZzanie ustanoveni § 6 zé&kona o obecnom
zriadeni.

O zasadnuti mestského zastupitelstva ma vopred informujte, na prejednani
protestu sa mienim ztcastnit.

JUDr. Marian Zvoda
povereny vykonom funkcie
okresného prokuratora



