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Mestské zastupitel'stvo
Dunajska Streda

Vec: Vieobecne zavézné nariadenie Mesta Dunajska Streda & 15/2012 zo diia
27.9.2012 o podmienkach drZania psa na Gzemi mesta Dunajska Streda —
protest prokuratora

Podla § 22 ods. 1 pism. a) bod 2. a § 25 zakona &. 153/2001 Z. z. o prokurat(re
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zékon & 153/2001 Z. z.*) podavam proti
véeobecne zavéznému nariadeniu Mesta Dunajska Streda & 15/2012 zo diia
27.9.2012 o podmienkach drZania psa na izemi mesta Dunajska Streda

protest prokuratora

pretoZe jeho Uvodnou vetou, § 2 pism. b), § 3 ods. 12, § 5 ods. 1 a ods. 6 bol
poruseny § 6 ods. 2 zakona Slovenskej narodnej rady &. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskor8ich predpisov (dalej len ,zakon &. 369/1990 Zb.) v spojitosti
s § 6 ods. 1 a § 4 ods. 4 zakona &. 369/1990 Zb., ako aj § 2 pism. a), § 7 ods. 2
pism. a), b) a f) zakona &. 282/2002 Z. z. ktorym sa upravuja niektoré podmienky
drZania psov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon &. 282/2002 Z. 2" az
uvedeného dévodu

navrhujem predmetné vSeobecne zavizné nariadenie v napadnutych
ustanoveniach zrusit' ako neziakonné a nahradit’ ich ustanoveniami, ktoré budu
v silade s vy3sie uvedenymi zadkonmi.



Podla § 25 ods. 2 zakona &. 153/2001 Z. z. ste povinni o proteste rozhodndt do
30 dni od dorucenia protestu.

Podfa § 25 ods. 3 zakona €. 153/2001 Z. z., ak protestu prokuratora vyhoviete,
ste povinni bez zbyto&ného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu
prokuratora, nezakonny v8eobecne zavézny pravny predpis zrusit, pripadne nahradit
vieobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v silade so zakonom a s
ostatnymi véeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 25 ods. 4 zakona ¢&. 153/2001 Z. z., ak protestu prokuratora
nevyhoviete alebo mu vyhoviete iba &iastogne, alebo v ustanovenej lehote vébec o
proteste nerozhodnete, méze generalny prokurator podat’ Ustavnému sudu navrh na
zadatie konania o stlade pravnych predpisov.

Podla_§ 250zfa ods. 1 Obéianskeho sudneho poriadku ak obec alebo vyssi
tzemny celok nezrusi alebo nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje
vieobecne zavazné nariadenie, mbéze prokurator vo veciach Uzemnej samospravy
podat na sid navrh na vyslovenie neslladu viecbecne zavdazneho nariadenia so
zakonom. 36a) Vo veciach pri plneni uloh Statnej spravy mbze prokurator podat na
sud navrh na vyslovenie nesuladu vSecbecne zavazného nariadenia aj s nariadenim
viady a vSeobecne zavéznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov $tatnej spravy.

Oddévodnenie:

Mesto Dunajska Streda prijalo dia 27.9.2012 vSeobecne zavazné nariadenie
(dalej len ,VZN) €. 15/2012, ktorym upravilo podmienky drZania psa na Uzemi mesta
Dunajska Streda. Predmetné VZN zrusilo VZN €. 18/2011 zo dha 28.6.2011. VZN
nadobudlc Uéinnost patnastym diiom od vyvesenia nha tradnej tabuli mesta.

Z uvodnej vety VZN vyplyva, Ze mestské zastupitelstvo prijalo VZN podfa § 6
ods. 2 zakona Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov, ¢o je v rozpore s tymto ustanovenim vo vztahu k § 4 ods. 4 a
§ 6 ods. 1 zakona &. 369/1990 Zb..

Podla § 4 ods. 4 zakona €. 369/1990 Zb. ak zakon pri Gprave pésobnosti obce
neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej pbsobnosti Statnej spravy, plati, Zze ide o
vykon samospravnej pésobnosti obce.

Podla § 6 ods. 1 zakona ¢&. 369/1990 Zb. obec mdZe vo veciach uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila sihlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.

Podla § 6 ods. 2 zdkona &. 369/1990 Zb. vo veciach, v kiorych obec pini Glohy

§tatnej spravy, mbZe vydavat nariadenie len na zaklade splnomocnenia zakonom a v
jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej




republiky, Ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s nariadeniami vlady, so
véeobecne zavdznymi predpismi ministerstiev a. ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy.

V pripade Upravy podmienck drZania psov, evidencie psov a vydavania
véeobecne zdvéznych nariadeni mesta v medziach zakona &. 282/2002 Z. z. ide
nepochybne o vykon samospravy, a to vzhladom na citované interpretaéné pravidlo
vyplyvajlce z ustanovenia § 4 ods. 4 zakona &. 369/1990 Zb. KedZe ide o vykon

samospravnej pésobnosti mesta, takéto vieobecne zavizné na@(musi byt

prijate podla § 6 ods. 1 zékona ¢&. 369/1990 Zb., a nie podla § 6 gds. 2 \kde mesto
plni Glohy Statnej spravy.

Aj ked ide ovykon samosprévnej pésobnosti mesta nie je mozné, aby
vSeobecne zavézné nariadenie vydavané vramci samospravnej &innosti bolo v
rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a
medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila stGhlas Narodna rada Slovenskej
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.
VSeobecne zavézné nariadenie, pokial ide o postup pri jeho prijimani a vydavani,
ako aj jeho obsah, v8ak musi byt v stlade so zakonom:; sti¢astou normativneho textu
je aj Uvodna veta vSeobecne zavézného nariadenia, ktord poukazuje na zmocnenie
dané obci zakonom, na prijatie takéhoto vSeobecne zavizného nariadenia.

Osobitnym pravnym predpisom, ktorym sa upravuijtl niektoré podmienky drzania
psov je zakon &. 282/2002 Z. z. Tymto zakonom je pravomoc mesta vymedzen4 tak,
Ze mesio ustanovi vSeobecne zavéznym nariadenim sumu dhrady za nahradnt
znamku (§ 3 ods. 6 poslednd veta), podrobnosti o vodeni psa (§ 4 ods. 5), je
opravnené vymedzit miesta, kde je volny pohyb psa zakézany a vstup so psom
zakazany (§ 5 ods. 1, 2% a ustanovit podrobnosti o znecistovani verejnych
priestranstiev (§ 6 ods. 3). DalSie podmienky drZania psov a povinnosti viastnikov
psov, resp. osdb, ktoré psov vedd, mesto nie je opravnené upravit alebo vymedzit
odlisne, a uz vébec nie nad ramec od zakonnej Gpravy.

Podia § 2 pism. a) z&kona &, 282/2002 Z. z. zvlastnym psom je pes

@i}ouiivany stikromnymi bezpe&nostnymi sluZbami podla osobitného zakona,
. pouZivany horskou sluzbou,

3. pouzivany pri zachrannych pracach pri plnent tloh civilnej ochrany,

4. pofovny,

5. ovéiarsky,

6. vodiaci,

7. pouzivany pocas vycviku alebo stitaZe konanej podla medzinarodného alebo
narodného skusobného poriadku.

Mesto Dunajska Streda v § 2 VZN oznatenom ako ,vymedzenie pojmov*
prevzalo zakonnu definiciu pojmov nebezpeény pes, zvliastny pes a voiny pohyb psa
a vymedzilo pojmy v6dzka a verejné priestranstvo. Pri definicii pojmu zvlastny pes sa
vSéak mesto odchyiilo od zakonnej definicie tohto pojmu uvedenej v § 2 pism. a)
zakona €. 282/2002 Z. z.. Mesto vrozpore s citovanym ustanovenim zakona
vymedzilo pojem zviastny pes vbode 1 VZN ako ,pes pouZivany sukromnymi
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bezpecnosthymi sluZbami podfa vSeobecne zévézného predpisu o priestupkoch’
a v bod ZN ako pes pouZivany pri zéchrannych, lokalizacnych a likvidaCnych

précach pri pineni Gloh civilnej ochrany", €o je vSak v rozpore so zakonom. Pokial ide
o vymedzenie pojmov védzka averejné priestranstvo, zakon tieto pojmy sice
nepouziva, avéak vzhladom na vykon samospravnej pdsobnosti mesta je mesto
opravnené véeobecne zavaznym nariadenim vymedzit pojmy nad ramec zakona,
pokial to nie je vrozpore so zakonom. VSeobecne zavazné nariadenie je
normativnym pravnym aktom organom uzemnej samospravy, ktorého normativnost
vyplyva priamo z § 6 ods. 1 zakona &. 369/1990 Zb.

Podla § 7 ods. 2 pism. a) zakona &. 282/2002 7. z. sa priestupku dopusti ten,
kto vedie psa, ak nechlasi svoje meno, priezvisko a adresu trvalého pobytu a meno,
priezvisko a adresu trvalého pobytu drzitefa psa osobe, ktort pes pohryzol.

V § 3 ods. 12 VZN veta za bodkoéiarkou mesto upravilo povinnost' drzitela psa
oznamit osobe, ktorl pes pohryzol, aj meno, priezvisko a adresu trvalého pobytu
vlastnika psa atelefénne &islo, na ktorom je vlastnik psa zastihnutelny, inak sa
dopusti priestupku podia zakona &. 282/2002 Z. z. Uvedené ustanovenie VZN je
nezakonné, nakofko zékon ¢&. 282/2002 Z. z. v § 7 ods. 2 pism. a) vyslovne
ustanovuje, Ze priestupku sa dopusti ten, kfo vedie psa (a nie drZitef psa), pricom
osobe, ktortl pes pohryzol, je povinny oznamit len svoje meno, priezvisko a adresu
trvalého pobytu a meno, priezvisko a adresu trvalého pobytu drZitela psa.

Podla § 7 ods. 2 pism. b) zakona €. 282/2002 Z. z. sa priestupku dopusti ten,
kto vedie psa, ak nezabrani Utoku psa na ¢&loveka alebo zviera alebo nezabrani

inému spdsobu ich ohrozovania psom.

V § 5 VZN oznatenom ako ,vodenie psa‘ mesto Dunajska Streda v ods. 1
druha veta v rozpore so zakonom zakotvilo povinnost vlastnika psa a drzitela psa
predchadzat a zabrafiovat vzniku 3kéd na zdravi, majetku a Zivotnom prostredi,
ktoré by pes mohc! spdscbit, inak sa vlastnik psa alebo drfitel psa dopusti
priestupku podfa zakona ¢. 282/2002 Z. z.. Podia § 4 ods. 5 citovaného zékona je
obec opravnena vSecbecne zavaznym nariadenim ustanovit podrobnosti o vodeni
psa. Nie je vSak opravnena urfovat priestupky nad ramec zakona. Zakon &.
282/2002 Z. z. v § 7 strikine vymedzuje skutkove podstaty priestupkov, priCom
zaroveii uréuje ktora osoba a za akych podmienok sa priestupku méze dopustit.

Podla § 7 ods. 2 pism. f) Zakona &. 282/2002 Z. z. sa priestupku dopusti ten,
kto vedie psa, ak neodstrani bezprostredne vykaly, ktorymi pes znedistil verejné
priestranstvo.

Mesto v § 5 ods. 6 VZN v rozpore s vySSie citovanym ustanovenim zakona
ustanovilo, Zze priestupku podla zakona &. 282/2002 Z. z. sa dopusti drzitel psa, ktory
vedie psa, ak bezodkladne na vlastné naklady neodstrani vykaly, ktorymi pes
znedistil verejné priestranstvo a neuloZi ich na uréené miesto. Priestupku za
porusenie povinnosti odstranit bezprostredne vykaly, ktorymi pes znedistil verejné
priestranstvo, sa mdzZe podla zakona €. 282/2002 Z. z. dopustit' len ten, kio vedie
psa, a teda ak mesto vo VZN uloZilo tito povinnost aj drzitefovi psa, ktory vedie psa,
uvedené je v rozpore s § 7 ods. 2 pism. f) zakona €. 282/2002 Z. z.




KedZze mestské zastupitelstvo Mesta Dunajska Streda prijalo vieobecne
zavazné nariadenie Mesta Dunajskd Streda & 15/2012 zo dria 27.9.2012
o podmienkach drZania psa na (izemi mesta Dunajska Streda v Gvodnej vete, v § 2
pism. b), § 3 ods. 12, § 5 ods. 1 aods. 6 v rozpore s vyssie citovanymi zakonnymi
ustanoveniami, je potrebné tieto ustanovenia zrusit a nahradit takymi ustanoveniami,
ktoré budu v sulade s vy$Sie uvedenymi zakonmi.

Vzhladom na vy$8ie uvedené skutognosti je dévodné podanie protestu proti
Uvodnej vete a § 2, § 3 ods. 12, § 5 ods. 1 a ods. 6 vSeobecne zavizného nariadenia
Mesta Dunajska Streda €. 15/2012 zo dita 27.9.2012 o podmienkach drZania psa na
uzemi mesta Dunajska Streda.

Ziadam Vas, aby som bol o vysledku prejednania_protestu v zékonnej lehote
upovedomeny.

JUDr. Marian Zvoda
prokurator okresnej prokurattiry
povereny do€asnym vykonom
funkcie ckresného prokuratora






