MESTO DUNAJSKA STREDA — DUNASZERDAHELY VAROSA

HLAVNY KONTROLOR - FOELLENOR
Hlavna 50/16, 929 01 Dunajské Streda

Stanovisko hlavného kontrolora
k navrhu programového rozpo¢tu mesta na rok 2016 a
k navrhu viacro¢ného rozpoc¢tu mesta na roky 2017-2018

V sulade s § 18f odsek 1 pism. c) zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov predkladam stanovisko k navrhu programového rozpoc¢tu Mesta Dunajska Streda
na rok 2016 ak navrhu viacroéného rozpo¢tu na roky 2017-2018. Stanovisko som spracoval na
zaklade navrhu rozpo¢tu mesta na rok 2016 — materialu na rokovanie 9. zasadnutia mestského
zastupitel'stva Dunajska Streda v VII. volebnom obdobi.

Névrhu programového rozpoctu bol spracovany v stlade so zdkladnymi prdvnymi normami,
upravujlice rozpoc¢tovy proces Uizemnej samospravy:
- zédkonom ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov a
- zakonom ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoétovych pravidlach tzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Legislativny ramec pre zavedenie programového rozpoctovania v podmienkach tzemnej
samospravy bol vytvoreny novelou zakona ¢. 583/2004 Z.z. (zdkonom ¢&. 324/2007 Z.z.). Touto
novelou sa zavadzal programové rozpoc€tovanie v izemnej samosprave pocnuc rokom 2009. Navrh
programového rozpoctu na rok 2016 podla § 4 ods. 5 zakona o rozpoctovych pravidlach tizemne;j
samospravy obsahuje tdaje o zdmeroch a ciel'och obce, ktoré sa bude realizovat’ z vydavkov rozpoctu
obce.

Névrh rozpoctu zohl'adiuje aj ustanovenia:

- ustavného zakona ¢. 493/2011 Z.z. 0 rozpoctovej zodpovednosti,

- zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

- zakona ¢. 564/2004 Z.z. orozpoctovom urCeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

- zakona ¢. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych §koél, strednych $kol a skolskych zariadeni
Vv zneni neskorSich predpisov a ostatnych stvisiacich pravnych noriem,

- zékona ¢. 582/2004 Z.z. 0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov,

- VZN mesta, ktorymi su upravované povinnosti poplatkového a dafiového charakteru.

Navrh rozpoctu bol d’alej spracovany podla rozpoctovej klasifikacie schvalenej opatrenim
Ministerstva financii SR z 8.decembra 2004 ¢. MF/010175/2004/-42, ktorym sa ustanovuje druhova
organizacna a ekonomicka klasifikacia v zneni neskorsich predpisov, ktora je zavidzna pri zostavovani
rozpoCtov Uzemnej samospravy. Podl'a nej sa jednotne uréuju a triedia prijmy a vydavky rozpoctu
vratane ich vecného vymedzenia a financné operacie s financnymi aktivami a pasivami. Navrh bol
spracovany v sulade s Priruckou na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2016 az 2018
pod ¢. MF /008154/2015-411 vydanej MF SR v stilade s § 14 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zo strany predkladatela je navrh viacrocného rozpoctu spracovany podla zikona o
rozpo¢tovych pravidlach Gzemnej samospravy v Cleneni podla § 9 ods. 1 zdkona 0 rozpoctovych
pravidlach Gzemnej samospravy na :

a) rozpocet na prislusny rozpoctovy rok — rok 2016,

b) rozpocet na rok nasledujuci po prisluSnom rozpoétovom roku — rok 2017,

¢) rozpocet na rok nasledujici po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a pismena b) — rok 2018.
Prijmy a vydavky rozpoctov uvedenych pod pismenom b) a pismenom c) nie su zavazné.

Navrh rozpoc¢tu na roky 2016 — 2018 je zostaveny v rovnakom ¢leneni v akom sa zostavuje
rozpocet mesta na prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet mesta na prislusny rozpoctovy rok je zavizny,
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rozpoCty na nasledujice dva roky nie su zavdzné, maju len orientaény charakter, ich ukazovatele sa
spresiuju v d’al$ich rozpoctovych rokoch. Navrh rozpoc¢tu na roky 2016 — 2018 je v sulade s § 10 ods.
3 az 7 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy vntutorne ¢leneny na :

a) bezné prijmy a bezné vydavky

b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky

c) finanéné operacie.

V navrhu rozpoctu na roky 2016 — 2018 st vyjadrené vztahy k Statnemu rozpodtu v ramci
financovania prenesenych kompetencii $tatu, finanéné vztahy k Stdtnym fondom, k zriadenym a
zalozenym pravnickym a fyzickym osobam — podnikatel'om a pravnickym osobam, ktorym sa
poskytuju prostriedky z rozpo¢tu mesta. Jeho stcastou st aj rozpocty prijmov a vydavkov
rozpoctovych organizacii a prispevok prispevkovej organizacii, zriadovatelom ktorych je Mesto
Dunajska Streda.

Navrh programového rozpoétu na rok 2016 je zostaveny ako vyrovnany:

- celkové prijmy 17.437.761,- €
- celkové vydavky 17.437.761,- €

BeZny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy, ¢o je v sulade S ustanovenim § 10 ods. 7)
zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, v zmysle ktorého ,,Obec alebo vy$si izemny
celok st povinny zostavit’ svoj bezny rozpocet ako vyrovnany alebo prebytkovy*:

- bezné prijmy 16.824.467,- €
- bezné vydavky 15.752.047,- € (prebytok: 1.072.420,- €)

Potreba dosiahnut’ prebytkovy bezny rozpocet v navrhovanej vyske vyplyva z potreby krytia
casti deficitu kapitalového rozpoctu.

Danové prijmy, ktoré tvoria najvyznamnejsiu zlozku bezného rozpoctu mesta su vo vyske
9.400.000,- € navrhnuté o 428.313,- € vysSie oproti rozpoctu roka 2015. Na tomto zvySeni sa najviac
podiel’a polozka 111003 — vynos dane z prijmov fyzickych osob, kde navrhnuty prijem vo vyske
6.463.000,- € je 0 438.113,- € vyssi ako v roku 2015.

Nedanové prijmy vo vyske 1.873.055,-€ si priblizne na Grovni rozpoctu
predchadzajuceho roka (1.867.215,-€). Na zaklade sktsenosti z predchadzajucich rokov mozno
ocakavat upravy rozpoc¢tu v priebehu roka 2016 v pripade prijmov z grantov a dotacii.

Bezné vydavky vo vyske 15.752.047,- € st navrhnuté o 513.145,- € vyssie oproti upravenych
beznych vydavkov roka 2015. Na tomto zvySeni sa najviac podiel’aju program ¢. 2 skolstvo. Podiel
vydavkov jednotlivych programov rozpoctu su priblizne rovnaké ako v rozpocte predchadzajiaceho
roka.

Kapitalovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy:

- kapitalové prijmy 307.000,- €
- kapitalové vydavky 914.284,- € (schodok: 607.284,- €)

Schodok kapitalového rozpoctu je financovany prostriedkami z prebytku bezného rozpoétu a
prostriedkami rezervného fondu — doplnenie prijmovej Casti rozpoctu z rezervného fondu.

Prijmom z navratnych zdrojov financovania — bankového tiveru sa navrh rozpo¢tu na rok 2016
nepocita.

Finan¢né operacie

Prijmové finan¢né operacie tvoria prijmy zrezervného fondu vo vyske 306.293,91 €.
V porovnani s predchadzajiicimi rokmi mozno konsStatovat, ze doplnenie prijmovej Casti rozpoctu
prostriedkami rezervného fondu ma klesajucu tendenciu.

Navrh rozpoé¢tu na rok 2018 sa pocita s prijatim investiéného bankového tveru vo vyske
1.500.000,-€. Na zaklade financného stavu, dlhovej sluzby a celkového dlhu mesta ku dilu napisania
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tohto stanoviska mozno predpokladat’, Ze Mesto Dunajska Streda bude spiiiat’ podmienky na prijatie
uvedeného investi¢ného tveru, ktoré stanovuju ustanovenia § 17 zdkona o rozpoctovych pravidlach
Uizemnej samospravy.

Programovy rozpocet

Zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v § 4 ods.5 uklada samospravam tzv.
programové rozpoctovanie. Sticast'ou navrhu rozpoétu mesta na rok 2016 je aj programovy rozpocet
s predkladanymi zamermi, cielmi a meratelnymi ukazovatelmi zadefinovanymi pri vsetkych 9-ich
programoch rozpoctu. Prekladané zamery, ciele, merate'né ukazovatele a cielové hodnoty vzhl'adom
na planovany objem vydavkov pokladdm za vhodné.

Zaver

Navrh viacroéného rozpo¢tu mesta na roky 2017-2018 a navrh rozpo¢tu mesta na rok 2016 je
spracovany v sulade so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi, vSeobecne zavdznymi
nariadeniami a internymi predpismi mesta. Navrh rozpo¢tu mesta na rok 2016 je zostaveny ako
vyrovnany a pri jeho tvorbe sa vychadzalo z analyzy vysledkov rozpoctového hospodarenia mesta
k 31.10.2015, zohladtiuje priority rozvoja mesta a zabezpecuje plnenie funkcii mesta vyplyvajice zo
zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.

Predkladatel’ v textovej Casti navrhu rozpoétu na rok 2016 uviedol priority, ciele arizika
rozpoCtu. Z dévodu vyrovnaného rozpoctu povazujem za potrebné upozornit’ na ddsledné plnenie
prijmov, ¢i uz danovych alebo nedafiovych a na dodrziavanie rozpoctovej discipliny vo vydavkovej
Casti rozpoctu.

Néavrh rozpoctu bol verejne spristupneny v meste sposobom obvyklym v zakonom stanovene;j
lehote, tj. najmenej 15 dni pred jeho schvalenim v sulade s § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

Na zéklade vyssie uvedenych skutocnosti predloZeny navrh programového rozpoctu Mesta

Dunajska Streda na rok 2016 a viacro¢ny rozpocet na roky 2017-2018 odporiucam Mestskému
zastupitel’stvu v Dunajskej Strede schvalit’.

V Dunajskej Strede, dia 18.11.2015

Ing. Fekete Zoltan
hlavny kontrolor
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