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Vec

VSeobecne zavidzné nariadenie mesta Dunajska Streda ¢. 21/2021 zo dna
16.11.2021 o vyhradeni miest a ustanoveni podmienok na umiestiiovanie
volebnych plagatov na verejnych priestranstvach poc¢as volebnej kampane na
uzemi mesta Dunajska Streda - protest prokuratora

Podla § 23 ods. 1 a § 27 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z.z. o prokurature, v zneni
neskorSich predpisov (dalej len zakon €. 153/2001 Z.z.), p od a vam mestu
Dunajska Streda, mestskému zastupitelstvu

protest prokuratora

proti § 3 ods. 3, ods. 4 VSeobecne zavazného nariadenia mesta Dunajska
Streda ¢. 21/2021 zo dna 16.11.2021 o vyhradeni miest a ustanoveni podmienok
na umiestiiovanie volebnych plagatov na verejnych priestranstvach pocas
volebnej kampane na uzemi mesta Dunajska Streda, G¢inného od 01.01.2022,
ktoré bolo prijaté uznesenim Mestského =zastupitelstva Dunajska Streda
¢. 519/2021/26,

pre porusenie

- § 6 ods. 2 zadkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v zneni neskorsich
predpisov, a

- § 16 zakona ¢. 181/2014 Z.z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni
zakona €. 85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach, v zneni
neskorsich predpisov.

Protestom napadnuté ustanovenia vSeobecne zavazného nariadenia navrhujem
zrusit ako nezakonné.

Podla § 27 ods. 3 zakona €. 153/2001 Z.z., ak bol protest prokuratora podany
proti vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)



fretom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dbvodny, je povinny bez
zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od doruCenia protestu prokuratora,
v8eobecne zavézny pravny predpis zru$it alebo ho podla povahy veci nahradit
vS8eobecne zavdznym pravnym predpisom, ktory bude v stlade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi vS8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavdzného pravnheho predpisu alebo
0 nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla
prvej vety.

Podrla § 27 ods. 5 zdkona ¢. 153/2001 Z.z., ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti v§eobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v
§ 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat’ Zalobu na spravny
sud podfa osobitného predpisu.

Podla § 357 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 162/2015 Z.z. Spravny sudny
poriadok, v zneni neskorsich predpisov (dalej len SSP), Zalobca sa mézZe Zalobou
domahat’ vyslovenia nesuladu vSeobecne zavdzného nariadenia obce, mesta,
mestskej Casti alebo samospravneho kraja vydaného vo veciach plnenia tloh Statnej
spravy so zakonom, nariadenim viaddy a vS8eobecne zavédznymi pravnymi predpismi
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy.

Podla § 359 ods. 1 SSP, Zalobcom je prokurator, ktorého protestu proti
v8eobecne zavdznému nariadeniu obce, mesta, mestskej Casti alebo
samospravneho kraja nebolo vyhovené. Pod nevyhovenim protestu prokuratora sa
rozumie nezru$enie vSeobecne zavdzného nariadenia alebo jeho napadnutej ¢asti,
nevykonanie zmeny vSeobecne zavdzného nariadenia alebo jeho napadnutej ¢asti v
lehote podfa osobitného predpisu.

Odoéovodnenie:

Krajska prokuratira Trnava ziskala poznatok o tom, Ze mesto Dunajska Streda
vybera za umiestiiovanie volebnych plagatov na verejnych priestranstvach pocéas
volebnej kampane na Uzemi mesta Dunajska Streda finanénu Uhradu, ako odplatu, v
zavislosti od velkosti umiestiovaného plagatu aterminu umiestnenia (tzv.
Standardny termin alebo skrateny termin) - a to na zaklade VSeobecne zavazného
nariadenia ¢. 21/2021 zo dna 16.11.2021 o vyhradeni miest a ustanoveni podmienok
na umiestiiovanie volebnych plagatov na verejnych priestranstvach poc¢as volebnej
kampane na Uzemi mesta Dunajska Streda, ktoré nadobudlo G¢innost 01.01.2022
(dalej len VZN ¢&. 21/2021 alebo nariadenie) a bolo prijaté uznesenim Mestského
zastupitel'stva Dunajska Streda €. 519/2021/26.

Po preskumani obsahu VZN ¢&. 21/2021 je dévodné konstatovat, Ze ulozZenie
povinnosti kandidujucim subjektom platit finanénd Uhradu, ako formu odplaty za
umiestfiovanie volebnych plagatov na verejnych priestranstvach pocas volebnej
kampane, nema oporu v zakone.

Z podkladov vztahujucich sa na predmetnu vec, ktoré si Krajska prokuratira
Trnava zabezpecila za U¢elom preskimania zakonnosti VZN &. 21/2021, bol zisteny
nasledujuci skutkovy a pravny stav:



Mestské zastupitel'stvo mesta Dunajska Streda prijalo na zasadnuti konanom
dha 16.11.2021 VSeobecne zavézné nariadenie & 21/2021 o vyhradeni miest
a ustanoveni podmienok na umiestiovanie volebnych plagatov na verejnych
priestranstvach poc¢as volebnej kampane na uzemi mesta Dunajska Streda.

Zo zahlavia VZN €. 21/2021 vyplyva, Ze predmetné nariadenie bolo prijaté na
zaklade § 6 ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v zneni neskorsich
predpisov (dalej len zakon &. 369/1990 Zb.), a podla § 16 zakona &. 181/2014 Z.z.
o volebnej kampani a o zmene a doplneni zdkona ¢&. 85/2005 Z.z. o politickych
strandch a politickych hnutiach, v zneni neskorSich predpisov (dalej len zakon

€. 181/2014 Z.z.).

Ako dalej vyplyva z § 1 VZN ¢&. 21/2021, predmetnym nariadenim sa vyhradzuju
miesta a ustanovuju podmienky na umiestnenie volebnych plagatov na verejnych
priestranstvach na uzemi mesta Dunajska Streda poc€as volebnej kampane pre volby

a) prezidenta SR,

b) do Narodnej rady Slovenskej republiky,

c) do Eurépskeho parlamentu,

d) do organov Trnavského samospravneho kraja,

e) do organov samospravy mesta Dunajska Streda.

V § 3 VZN €. 21/2021 su upravené Podmienky umiestfiovania volebnych
plagatov na informacnych zariadeniach mesta — o.i. aj vySka uhrady, ako finan¢na
odplata za umiestnenie volebnych plagatoy, a jej splatnost nasledovne:

(2) PoZiadavky na umiestnenie volebnych plagatov si politické strany. politické
hnutia, koalicie politickych stran a politickych hnuti a kandidatov (dalej len
skandidujuci subjekt®) pisomne uplatnia u spravcu plagatovych pléch najmenej 24
hodin vopred. Spravca zabezpedi vylepenie plagatov podfa poziadavky
kandidujuceho subjektu za predpokladu, Ze volebny plagat bude spravcovi doruceny
v lehote podfa prvej vety.

(3) Umiestnenie volebnych plagatov na vyhradenych plagéatovych plochach sa
vykonava za odplatu za 1 ks plagatu za kazdy aj zacCaty tyzden (7 dni)
a) v Standardnom termine
format A 4 (20 x 30) a men8i format 0,50 eur
format A 3 (30 x 40) 1,00 eur
format A 2 (40 x 60) 1,50 eur
format A 1 (60 x 80) 1,90 eur
forméat A 0 (80 x 120) 2,10 eur
vécSieho formatu (okrem billboardu) 3.00 eur
b) v skratenom termine
format A 4 (20 x 30) a mensi format 1,00 eur
format A 3 (30 x 40) 2,00 eur
format A 2 (40 x 60) 3,00 eur
format A 1 (60 x 80) 3,80 eur



format A 0 (80 x 120) 4,20 eur
vdcsieho formatu (okrem billboardu) 6,00 eur

(4) Uhrada je splatna najneskér deri pred driom uréenym na umiestnenie
volebnych plagatov a je prijmom spravcu.

Podla § 6 ods. 2 zdkona €. 369/1990 Zb., vo veciach, v ktorych obec pini tlohy
Statnej spravy, mdze vydavat nariadenie len na zaklade splnomocnenia zakonom
avjeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenske;
republiky, astavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované
a vyhlasené spdésobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s nariadeniami viady, so
vdeobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov
Statnej spravy.

Podra &l. 71 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, pri vykone $tatnej spravy
mbze obec a vysSi Uzemny celok vydavat v ramci svojej Uzemnej pdsobnosti na
zaklade splnomocnenia v zékone a v jeho medziach vSeobecne zavazné nariadenia.
Vykon §tatnej spravy preneseny na obec alebo na vy33i izemny celok zakonom riadi
a kontroluje vlada. Podrobnosti ustanovi zakon.

Podla § 16 zakona ¢&. 181/2014 Z.z., obec, v hlavhom meste Slovenske;j
republiky Bratislave a v meste KosSice mestskd ¢ast, vSeobecne zavaznym
nariadenim vyhradi miesta a ustanovi podmienky na umiestnovanie volebnych
plagatov na verejnych priestranstvach pofas volebnej kampane pre volby do
Narodnej rady Slovenskej republiky, volby do Eurépskeho parlamentu, volby
prezidenta Slovenskej republiky, volby do organov samospravnych krajov a volby do
organov samospravy obci. Vyhradena plocha musi zodpovedat zasadam rovnosti
kandidujucich subjektov.

Podra é&l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len Ustava SR), $tatne
organy mézu konat' iba na zaklade Ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom,
ktory ustanovi zakon.

Podra ¢l. 2 ods. 3 Ustavy SR, kazdy mdZe konat, &o nie je zakonom zakézané,
a nikoho nemozno nutit, aby konal nie€o, o zakon neuklada.

Podla él. 13 ods. 1 pism. a) Ustavy SR, povinnosti moZno ukladat zakonom
alebo na zaklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav
a slobéd.

Podra él. 59 ods. 2 Ustavy SR, dane a poplatky mozno ukladat zakonom alebo
na zaklade zakona.

Ako vyplyva z § 3 ods. 3 VZN ¢&. 21/2021, finan¢nu Uhradu za umiestfiovanie
volebnych plagatov na vyhradenych plagatovych plochach ulozilo mesto Dunajska
Streda kandidujucim subjektom ako odplatu (protihodnotu).



Svojim charakterom ide o formu poplatku, kedZze uvedena finan¢na ciastka

predstavuje periaznu platbu:

- vyberanu za uréitd éinnost S&tatnych alebo verejnopravnych organov (v
danom pripade mesta) - konkrétne za umiestnenie volebnych plagatov na
informacnych zariadeniach mesta umiestnenych na verejnych priestranstvach
mesta Dunajska Streda poc¢as volebnej kampane,

- vzauime poplatnika, ktorym su v danom pripade politické strany, politické
hnutia, koalicie politickych stran a politickych hnuti a kandidatov (tzv.
kandidujuce subjekty),

- Ukladanu vo vopred uréenej vySke a s vopred uréenym terminom splatnosti.

Mozno konStatovat, Ze ustanovenia § 3 ods. 3, ods. 4 VZN ¢&. 21/2021
upravujuce finanénu odplatu (poplatok) za umiestiiovanie volebnych plagatov na
verejnych priestranstvach po€as volebnej kampane a jej splatnost, sU v kontexte
vy88ie citovanych ustanoveni pravnych predpisov nezakonné z nasledujlcich
dévodov:

Je nesporné, Ze zakonodarca zveril do kompetencie obci (miest) opravnenie
vydavat v3eobecne zavazné nariadenia — a to vo veciach Uzemnej samospravy (§ 4
ods. 5, v spojeni s § 6 ods. 1 zakona &. 369/1990 Zb.), a tieZ vo veciach, v ktorych
obce (mesta) pinia Ulohy Statnej spravy (§ 6 ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb.).

Ustavné zmocnenie na vydavanie VZN vo veciach (zemne] samospravy je
obsiahnuté v &l. 68 Ustavy SR, podla ktorého vo veciach Gzemnej samospravy a na
zabezpedenie uloh vyplyvajucich pre samospravu zo zakona mdZe obec a vysSi
uzemny celok vydavat vSeobecne zavazné nariadenia.

Mantinelom samospravnej normotvornej ¢innosti obce je Ustavnost a zakonnost.
V ramci vykonu pévodnej normotvornej &innosti obce treba zohl'adnit obmedzenia vo
vztahu k zakladnym pravam a slobodam upravené:
1. vé&. 13 ods. 1 pism. a/ Ustavy SR (,Povinnosti mozno ukladat zakonom
alebo na zaklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav
a slobod”).
2. V&l 13 ods. 2 Ustavy SR (,Medze zakladnych prav a slobéd moZno upravit
za podmienok ustanovenych touto ustavou len zakonom®).

Ustavné zmocnenie na vydavanie VZN vo veciach. v ktorych obec (mesto) plni
ulohy Statnej spravy (ide o tzv. odvodené VZN) je obsiahnuté v ¢l. 71 ods. 2 alinea
prva Ustavy SR, podla ktorého pri vykone &tatnej spravy mdZe obec vydavat v ramci
svojej Uzemnej posobnosti na zéklade splnomocnenia v zdkone a v jeho medziach
vSeobecne zavazné nariadenia.

Na vydanie odvodenych VZN potrebuje obec (mesto) vyslovné zakonné
zmocnenie. Obec (mesto) prijima odvolené VZN v ramci prenesenej (odvodenej)
pbsobnosti, kde obec (mesto) zabezpeluje vykon zaleZitosti prenesenych na obec
(mesto) zo Statu jednotlivymi pravnymi predpismi, tzv. preneseny vykon miestnej
Statnej spravy. Takéto VZN sluzia len na podrobnejSiu Upravu spolocenskych vztahov
uz upravenych zasadnym spdésobom v zakone. Odvodené VZN musia byt v silade
nielen s Ustavou SR, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, ale



aj vsulade s nariadeniami vlady SR aso v8eobecne zavaznymi predpismi
ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy — vyhlaskami, vynosmi
a opatreniami.

®

Avsak bez ohladu na to, &i je vSeobecne zavazné nariadenia prijaté vo veciach
Uzemnej samospravy (§ 6 ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb.), alebo vo veciach
preneseného vykonu Statnej spravy (§ 6 ods. 2 zakona ¢&. 369/1990 Zb.), musia obce
(mesta) pri ukladani povinnosti vo vSeobecne zavaznych nariadeniach reSpektovat
zakonné a ustavné limity — vratane poplatkovych a danovych povinnosti.

Ako vyplyva z &. 59 ods. 2 Ustavy SR, dane a poplatky mozno ukladat’ len
zdakonom alebo na zaklade zdkona.

Rovnako tak povinnosti moZno ukladat zakonom alebo na zéklade zakona,
v jeho medziach a pri zachovani zékladnych prav a slob6éd (€l. 13 ods. 1 pism. a/
Ustavy SR). Sugasne $tatne orgdny moézu konat iba na zaklade ustavy, v jej
medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zékon (&lanok 2 ods. 2 Ustavy
SR), a kazdy mbZe konat, ¢o nie je zakonom zakézané, a nikoho nemozno nutit, aby
konal nie¢o, o zékon neukladé (8lanok 2 ods. 3 Ustavy SR).

Zo zahlavia VZN &. 21/2021 a z jeho obsahu je zrejmé, Ze predmetné nariadenie
bolo Mestskym zastupitelstvom mesta Dunajska Streda prijaté na zaklade
prenesenej normotvornej pésobnosti mesta, teda na zaklade splnomocnenia
zakonom podla § 6 ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb. (&l. 71 ods. 2 ustavy), a podla
§ 16 zakona ¢. 181/2014 Z.z.

Predmetom Jupravy zdkona ¢&. 181/2014 Z.z. su podmienky vedenia
a financovania volebnej kampane pre volby podla osobitného predpisu (§ 1).
Oznaceny zakon v § 16 splnomociiuje obce (mesta), aby vo vSeobecne zavaznom
nariadeni vyhradili miesta a ustanovili podmienky na umiestriovanie volebnych
plagatov na verejnych priestranstvach pocas volebnej kampane.

Z predmetnej zakonnej Upravy v8ak nevyplyva obciam (mestam) opravnenie
ulozit vo vSeobecne zavaznom nariadeni kandidujucim subjektom povinnost platit
finanénu odplatu (poplatok) za umiestfiovanie volebnych plagatov na verejnych
priestranstvach pocas volebnej kampane, a zaroven takuto povinnost kandidujicim
subjektom neuklada ani samotny zakon ¢&. 181/2014 Z.z.

Vo vztahu k Gprave § 3 ods. 3, ods. 4 VZN ¢&. 21/2021 (ktora vychadza z § 16
zakona ¢. 181/2014 Z.z.) a z nej vyplyvajacej poplatkovej povinnosti uloZenej
kandidujucim subjektom, ktora spoc&iva v povinnosti Uhrady financénej odplaty za
umiestnenie volebnych plagatov, treba nahliadat' aj z pohladu rozhodovacej praxe
Ustavného sudu Slovenskej republiky, ktory uZ viackrat konstatoval, Ze subjekty
prava je pripustné zatazit dafovymi a poplatkovymi povinnostami len zakonom
alebo na zaklade zakona.

> Naélez Ustavného stdu Slovenskej republiky ¢. k. II. US 362/2019 z
2. aprila 2020



Z pohladu ustavného sudu mozZno vo vSeobecnej rovine konStatovat, Ze
subjekty prava je pripustné zataZit dariovymi, resp. poplatkovymi
povinnostami len zakonom alebo na zéklade zéakona (na rozdiel od ukladania
inych povinnosti, ku ktorym moézZze dojst aj Specifickymi pripadmi
medzinarodnych zmluv a nariadeni viady). Ustanovenie ¢&l. 59 ods. 2 ustavy je
Vo svojej podstate Gstavnou poistkou, Gcelom ktorej je znemoznit' vykonnej
moci (viade a organom verejnej spravy) ukladat fyzickym a pravnickym
osobam dariové, pripadne poplatkové povinnosti na zaklade vlastného
uvazenia s tym, Ze ukladanie takychto povinnosti je vysadou zékonodarnej
moci, a méZe k nemu preto déjst len zakonom alebo na zaklade zakona.
Vyklad zakonov ukladajucich fyzickym a pravnickym osobam dariové a
poplatkove povinnosti musi byt z povahy veci vzdy redtriktivny a v
pochybnostiach (pri moznosti viacerych vykladov) mé& prednost taka
interpretacia, ktora je z pohladu dariou ¢i poplatkom zataZeného subjektu
vyhodnejsia.

» Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp.zn. I. US 129/04 z
12. novembra 2004

Pokial sa normotvornou c¢innostou obce (mesta) zakladaju povinnosti
fyzickych a pravnickych oséb, aj prenesena normotvorna pdsobnost obce
(mesta) podla &l. 71 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky je limitovana &l. 2 ods.
3 Ustavy Slovenskej republiky, podfa ktorého kazdy méze konat, ¢o nie je
zakonom zakazané, a nikoho nemozno nutit, aby konal nie¢o, ¢o zakon
neuklada.

V tejto suvislosti podporne poukazujem tiez na Usmernenie Ministerstva vnutra
Slovenske] republiky k umiestriovaniu volebnych plagatov kandidujdcich subjektov na
verejnych priestranstvach pocas volebnej kampane zroku 2018 (dalej tiez
Usmernenie Ministerstva vnutra SR), ktoré nepredpokladd vyberanie finanénych
thrad za umiestfiovanie volebnych plagatov na verejnych priestranstvach pocas
volebnej kampane, ale detailnejSie rozvija samotné umiestiiovanie volebnych
plagatov, a obsahuje nasledujlce odporucania pre obce:

~Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky odporiéa obciam, aby vSeobecne zavézné nariadenie o
vyhradeni miest a ustanoveni podmienok na umiestfiovanie volebnych plagatov na verejnych
priestranstvach po€as volebnej kampane koncipovali vSeobecne, s urCenim miest na verejnych
priestranstvach, na ktorych bude mozZné umiestiiovat volebné plagaty poCas volebnej kampane a s
kon&tatovanim, Ze reaine rozdelenie vyhradenej plochy pre jednotlivé volebné plagaty vykona obec az
potom, €o jej bude miestnou volebnou komisiou doruceny zoznam zaregistrovanych kandidatov pre
volby do obecného zastupitel'stva a zoznam zaregistrovanych kandidétov pre volby starostu obce. Az
potom bude moZné vyhradent plochu rozdelit v rovnakom pomere podla podétu kandidujlicich
politickych stran, koalicii a nezavislych kandidatov pre volby do obecného zastupitelstva a podla
poctu kandidujucich politickych stran, koalicii a nezavislych kandidatov pre volby starostu obce.
Takto vyhradena plocha bude kandidujicim politickym stranam, koaliciam a nezavislym
kandidatom k dispozicii az do skon¢enia volebnej kampane. Ak politicka strana, koalicia a
nezavisly kandidat nevyuZije svoje pravo na umiestnenie volebného plagatu, ostane miesto uré¢ené
na umiestnenie volebného plagatu pre kandidujuci subjekt prazdne. Na toto miesto nebude mozné
umiestnit volebny plagat inej politicke]j strany, koalicie ani iného nezavislého kandidata. Uvedené
skutocnosti by mali byt z textu vSeobecne zavazného nariadenia zrejmé”.



Zastavam nazor, Ze pokial by zakonodarca predpokladal a subsumoval pod
pojem ,podmienky na umiestriovanie volebnych plagatov... (§ 16 zakona
¢. 181/2014 Z.z.) aj opravnenie obci (miest) ukladat poplatky, ako finanéni odplatu
za umiestfiovanie volebnych plagatov na verejnych priestranstvach pocas volebne;j
kampane, vyplyvalo by to i z usmernenia Ministerstva vnatra Slovenskej republiky.

TaktieZ podporne poukazujem aj na dokument zverejneny na internetovej stranke
ZdruZenia miest a obci Slovenska
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKE
wizvNOB5mEAXXj7LsIHXiQAXMQFnoECA4QAQ&uri=https%3A%2F %2Fnpmodmu
s.zmos.sk%2Fdownload_file_f.php%3Fid%3D 1097667 &usg=A0OvVaw1U9JQRtvZ8b
RdZ_KJ7VdWy&opi=89978449

Konkrétne ide o vzor VSeobecne zavédzného nariadenia o vyhradeni miest a
ustanoveni podmienok na umiestriovanie volebnych plagatov na verejnych
priestranstvach poc¢as volebnej kampane, prijimaného na zaklade § 6 ods. 2 zakona
€.369/1990 Zb. a v stlade s § 16 zakona ¢. 181/2014 Z.z., zo znenia ¢lanku 2 ods. 3
ktorého vyslovne vyplyva, Ze

3. Plocha vyhradena na umiestriovanie volebnych plagatov sa kandidujicim
subjektom poskytuje bezplatne.

S poukazom na vy$8ie citovanu pravnu Upravu a rozhodovaciu prax Ustavného
sudu SR zastavam nazor, Ze ak by mal zakonodarca v umysle zverit do
kompetencie obci (miest) opravnenie ukladat vSeobecne zavdznym nariadenim
poplatok kandidujucim subjektom za umiestriovanie volebnych plagatov na verejnych
priestranstvach poc¢as volebnej kampane, takéto opravnenie by muselo byt v zakone
vyslovne uvedené.

V tejto suvislosti prikladmo poukazujem na pravnu Upravu osobitnych predpisoyv,
ktora umoznuje obciam (mestam) ukladat vo vSeobecne zavaznych nariadeniach
poplatky:

= Podlfa § 6a ods. 1 zdkona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach, v zneni neskor§ich predpisov, na ucely organizovania
dopravy na uzemi obce mbZe obec ustanovit vSeobecne zavédznym
nariadenim Gseky miestnych ciest na docasné parkovanie motorovych
vozidiel (dalej len ,parkovacie miesta”) a na stanoviStia vozidiel
taxisluZzby, ak sa tym neohrozi bezpecnost a plynulost’ cestnej premavky
alebo iny verejny zaujem. Parkovacie miesta a stanovistia vozidiel
taxisluzby musia byt oznalené zvislymi a vodorovnymi dopravnymi
Znackami. Vo v8eobecne zavdznom nariadeni obec ustanovi spdsob
zabezpeclenia prevadzky parkovacich miest, vysku thrady za dodasné
parkovanie motorovych vozidiel podla osobitného predpisu, spésob jej

platenia a spdsob preukdzania jej zaplatenia.

= Podla § 1 pism. b/ zakona ¢. 190/2023 Z.z. o poplatkoch za
znecistenie ovzdusia, v zneni neskorsich predpisov (dalej len zakon ¢.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKE

190/2023 Z.z.), poplatok za znecistovanie ovzdus$ia (dalej len ,poplatok”)
plati za podmienok ustanovenych v zdkone pravnicka osoba a fyzicka
osoba — podnikatel, ktoré prevadzkuju stacionarny zdroj znedistovania
ovzduSia, (dalej len ,prevadzkovate/ zdroja“) za vypustanie
znedistujucich latok uvedenych v prilohe é. 1 do ovzdu$ia (dalej len
~emisie®) z malého zdroja, ak to ustanovi obec vo vSeobecne zavdznom
nariadeni.

» Podla § 3 ods. 1 zdkona ¢. 190/2023 Z.z., poplatok za emisie z malého
zdroja uvedeneého v prilohe €. 3 Casti A. sa plati, ak to vSeobecne
zavdznym nariadenim ustanovi obec, na uzemi ktorej je tento maly zdroj
umiestneny.

= Podla § 3 ods. 5 zakona ¢. 190/2023 Z.z., obec mbdzZe vSeobecne
zavéznym nariadenim oslobodit’ od poplatkovej povinnosti podlfa odseku
1 prevadzkovatela zdroja podla § 1 pism. b), ak ide o Statny orgéan, obec,
vy$8i uzemny celok, rozpoctovu organizaciu alebo o int pravnicki osobu
zriadenu alebo zaloZenu na verejnoprospesné alebo charitativne tucely.

= Podla § 81 ods. 3 zakona ¢. 79/2015 Z.z o odpadoch, v zneni
neskorSich predpisov, ndklady na zbernu naddobu na zmesovy komunalny
odpad znaSa pévodny pdvodca odpadu. Obec ustanovi vo vSeobecne
zavdznom nariadeni vy$ku tychto nakladov a ich zahrnutie do miestneho
poplatku _za komunéine odpady a drobné stavebné odpady alebo
ustanovi iny spésob ich uhrady.

* Podla § 2 zakona ¢. 447/2015 Z.z. o miestnom poplatku za rozvoj a o
zmene a doplneni niektorych zdakonov, v zneni neskorSich predpisov
(dalej len zakon ¢&. 447/2015 Z.z.), poplatok za rozvoj mdzZe ustanovit
obec na svojom Uuzemi, v jej jednotlivej cGasti alebo v jednotlivom
katastralnom uzemi ySeobecne zavdznym nariadenim.

*» Podla § 7 ods. 4 zakona ¢. 447/2015 Z.z.,_sadzbu poplatku za rozvoj
podla odsekov 1 aZ 3 obec mbzZe ustanovit alebo zmenit vieobecne
zavdznym nariadenim iba k 1. januaru kalendarneho roka, ak § 14 ods. 1
neustanovuje inak.

Na vy$Sie uvedenych prikladoch mozno demonstrovat, aké jazykové vyrazy
a slovné spojenia zakonodarca pouzil pri uréeni pravomoci obci (miest) ukladat
povinnym subjektom v8eobecne zavaznym nariadenim poplatky.

Z citovanych prikladov je zrejmé, Ze zakonodarca umoZnil obciam (mestam)
ukladat poplatky v konkrétnych spologenskych vztahoch vSeobecne zavaznymi
nariadeniami, priCom toto opravnenie v osobitnych zakonoch vyslovne, jasne a uréito
formuloval. atym zaroven zaviazal povinné subjekty tieto poplatky uhradzat (ide
o poplatky uloZené na zaklade zakona). Ako uz bolo konstatované, takato Uprava
umozriujuca obciam (mestam) ukladat vo vSeobecne zavaznom nariadeni povinnost
platit poplatok (finaCnu odplatu) za umiestnenie volebnych plagatov na verejnych
priestranstvach pocCas volebnej kampane, vSak v zakone ¢. 181/2014 Z.z. absentuje.




V.

S poukazom na vySSie uvedené skuto¢nosti je dévodné konstatovat, ze Mestské
zastupitel'stvo mesta Dunajska Streda nepostupovalo pri tvorbe § 3 ods. 3 a ods. 4
VZN €. 21/2021 zadkonnym spdsobom a vybocilo z medzi prenesenej normotvornej
pdsobnosti vyplyvajlcej z § 6 ods. 2 zakona &. 369/1990 Zb. (&l. 71 ods. 2 Ustavy
SR), nakolko zakon upravujuci problematiku volebnej kampane, tj. zakon
¢. 181/2014 Z.z., neobsahuje vyslovné zmocnenie, ktoré by opraviovalo mesto
ukladat vo vSeobecne zavaznom nariadeni kandidujucim subjektom povinnost' platit
poplatok, ako finanénd odplatu za umiestriovanie volebnych plagatov na verejnych
priestranstvach poas volebnej kampane, a su€asne urCovat jeho splatnost. Takato
poplatkova povinnost nie je zaroven stanovena ani samotnym zakonom ¢&. 181/2014
Z.z. Ako uz bolo viackrat konstatované, povinnosti mozno ukladat zakonom alebo na
zaklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobéd (¢l. 13
ods. 1 pism. a/ Ustavy SR), a stiéasne dane a poplatky moZno ukladat' len zakonom
alebo na zaklade zakona (&l. 59 ods. 2 Ustavy SR).

Podla § 23 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z.z., prokurator je opravneny podat
protest proti spravnym aktom organov verejnej spravy uvedenym v § 21 ods. 1
pism. a/, ktorymi bol poruseny zakon alebo iny vSeobecne zavazny pravny predpis.

KedZe v ustanoveniach § 3 ods. 3 aods. 4 VZN €. 21/2021 ulozilo mesto
(mestské zastupitelstvo) Dunajska Streda také povinnosti, ktoré neuklada Ziadny
zakon a na uloZenie ktorych nebolo mesto splnomocnené Ziadnym zakonom, preto
sa protestom napadnuté ustanovenia VZN ¢&. 21/2021 dostali do rozporu s § 6 ods. 2
zakona €. 369/1990 Zb. a § 16 zakona €. 181/2014 Z.z., v désledku ¢oho je potrebné
na zistend nezakonnost reagovat protestom prokuratora.

V zaujme odstranenia vzniknutého nezakonného stavu je preto podanie protestu
prokuratora dévodné. V predmetnej veci je nezakonnost potrebné odstranit
zruSenim protestom napadnutej ¢asti VZN €. 21/2021, konkrétne § 3 ods. 3, ods. 4.

Rozhodnutie o proteste prokuratora Ziadam vzmysle § 27 ods. 3 zakona
€. 153/2001 Z.z. dorucit' na Krajsku prokuratuaru Trnava.

Zaroven ziadam vopred ozn a4 m it Krajskej prokuratiure Trnava termin

zasadnutia Mestského zastupitel'stva mesta Dunajska Streda, na ktorom bude
prerokovany protest prokuratora (§ 23 ods. 5 zakona €. 153/2001 Z.z.).

Mgr. Renata Galikova
prokuratorka
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