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Zhrnutie

{Jzemna samosprava na Slovensku je od roku 2009 zo zakona povinna zostavovat svoj rozpodetaj v programovej
Etruktire so zamermi a ciefmi. Programoveé rozpottovanie sa zavadzalo s viziou zvySenia transparentnosti 2 informaénej
hodnoty rozpoftov a rozpottovania, ziskania moznosti merat, hodnotit a porovnavat vykonnost obci, miest
a samospravnych krajov v Ease a aj medzi sebou navzajom, prepojenia rozpottovych zdrojov S vysledkami a obratenie
pozomosti zo zdrojov na vysledky ich pouZitia. Programové rozpotiovanie malo tiez umoZnit vacsiu verejnti kontrolu
pouzitia verejnych zdrojov, zabezpetit a posilnit’ strategicke planovanie a riadenie (zemnej samospravy. Skisenost
z kontrolnej Ginnosti NKU SR poukazuji na nenapinenie tychto ambicii. Napriek 15-rotnej praxi sa obce, mesta, |
ale ani vy3Sie 0zemné celky s programovym rozpoctovanim nestotoznifi a napino nevyuZivaj jeho potencial 2 vyhody.

NKU SR sa preto rozhodol prostrednictvom kontroly vykonnosti zistit systémové. problémy programového
rozpottovania v miestnej samosprave a zozbierat priklady dobrej praxe Z jeho uplatiiovania. Ucelom kontroly bolo preverit 1
a zhodnotit nastavenie Oginnosti systemu programového rozpottovania v izemnej samosprave. Hlavna otazka kontroly
znie: ,Bol systém programového rozpoclovania v Uzemnej samospréave nastaveny ucinne?' Tzn., & mestd vytvoril
predpoklady a nastavill svoje procesy tak, aby systém programového rozpoétovania v ich podmienkach mohol naplnit |
ciele, s ktorymi sa zavadzal. '
Pri priprave tejto kontroly NKU SR identifikoval tri hlavné rizika:

« nevyhovujlice riadenie rozpottového procesu,
o formalizmus pri tvorbe, monitorovani a hodnoteni programoveho rozpottu,
e slabainformatné hodnota programoveho rozpottu. 1

Na zaklade vy3Sie uvedenych rizik boli stanovené kficové otazky a predmet kontroly:

o Zahezpedilo mesto spravnu &tandardizaciu procesov programového rozpoitovania? - $tandardizécia systému |
programového rozpogtovania, ' {

o Zabezpedilo mesto dostatotne programové rozpotovanie po personainej a odbomej stranke? — personaine '
a odbomé zabezpedenie systému programového rozpodtovania, _

o Podporuje vedenie mesta programové rozpotovanie? — posto] vedenia samospravy k programovemu [
rozpoGtovaniu,

« Podporilo programové rozpoctovanie strategické planovanie a riadenie mesta v strednodobom Easovom :
horizonte? — zabezpedenie strategicke] funkcie programového rozpolty, :

o Zabezpedil systém programového rozpottovania vyssiu transparentnost rozpogtoveho procesu mesta a vySSiu
informatn( hodnotu rozpottu? - transparentnost a informacna hodnota programového rozpottu, .

o Zabezpetilo mesto dostatoén(l kontrolu svojho programového rozpottovania? - vnitoma kontrola I
programového rozpoltovania.

Kontrola bola vykonana ako kontrola vykonnosti 0 zameranim na procesy programového rozpotovania. Hiavnymi:
hodnotiacimi kritériami boli prisluSna legislativa a metodika MF SR k programovému rozpottovaniu v (zemnej

samosprave. PouZitymi metodami boli preskiimanie dokladov a dokumentov, rozhovor & porovnanie Zistenych skutognosti
medzi rokmi kontrolovaného-obdobia 2019 - 2023.
!

Systém programoveho rozpoGtovania v meste Dunajské Streda nebol dostatotne G&inny. Kontrolou sa potvrdili,
vietky vySSie uvedené rizika. Programové rozpogtovanie nebolo fiadené optimaine, bolo formaine a nezabezpecovalo

vy3Siu informacnd hodnotu rozpottu. 1

Mesto Dunajské Streda nemalo dostatoéne zabezpetené Standardizované procesy svojho programoveho-
rozpottovania. Chybali mu pravidia tvorby, monitorovania a hodnotenia programového rozpottu s jasne uréenymi
pravomocami a (lohami zodpovednych osdb, resp. organizadnych Gtvarov mesta a pod. Pouzivané procesy neboli
nastavené spravne, nezodpovedali metodike MF SR a branili (€innému fungovaniu programoveho rozpottovania/.
Kontrola potvrdila riziko formalizmu a nevyhovujliceho riadenia procesov programového rozpoGtovania.

Nezabezpetenim vzdelavania v oblasti programového rozpottovania pre svojich volenych zéastupcoy
nezabezpetilo mesto Dunajské Streda jeden zo zékladnych predpokladov pre jeho uginneé uplatfiovanie v praxi. Bez
poznania teorie, filozofie, zmyslu a metodiky programového rozpodtovania ho nemozno spravne pouzivaf a uplatiovat,
a preto nembze ani prinaSat otakévané vysledky, benefity. Znalost programoveho rozpottovania je pre jeho spravne

pouZivanie kfucova a nevyhnutna. Ak mesto Dunajska Streda nezabezpedi patriné vzdelavanie v oblasti programovéht



Najvy$8i kontrolny rad Slovenskej republiky

roipoc':tdvania pre svojich volenych predstavitefov, nadalej ho nebude uplatiovat sprévne a neziska vyhody, ktoré z jeho
pouzivania vyplyvaji. '

Mesto Dunajska Streda sice forméalne vytvorilo programovy rozpodet, ale vypracovavalo ho len ako zakonnd
povinnost. Vedenie mesta v fiom nevidelo manaZérsky nastroj riadenia verejnych zdrojov. Poslanci MsZ sa systematicky
nezapéjali do jeho procesov. Vo vedeni mesta a v MsZ sa diskutovalo prevaZne o vstupoch — zdrojoch a vySke vydavkov.
Programovému rozpotiovaniu chybala jednoznaéna a systémové podpora volenych zastupcov mesta.

Programovy rozpodet v podmienkach mesta Giastodne napifial svoju strategicki funkciu. Do. programového
rozpoctu mesto nepremietlo vSetky prioritné oblasti. Z pohfadu meratefnych ukazovatefov chybala vééSia prepojenost
medzi PHSR a programovym rozpoétom. Na PHSR sa moZno divat ako na nadradeny dokument programovému rozpodtu.
Idediny stav je, ked programovy rozpodet prostrednictvom strednodobych programov blizSie rozpracovava - uvédza
do praxe dihodobé ciele PHSR. .

Rezervy malo mesto a voblasti dosahovania vyS3ej transparentnosti a vyS8ej informadnej hodnoty
programového rozpoétu. Ten obsahoval . programy bez zamerov, niektoré podprogramy bez cielov, merateinych
ukazovatefov a tiez ich planovanych ciefovych hodndt. V pripade neplnenia ciefov programu rozpoftu mesto
v hodnotiacich spravach v niekolkych pripadoch neuvédzalo vysvetlenia iohto neplnenia. Chybali tieZ névrhy na rie3enie
zistenych nedostatkov v hodnotiacich spravach. Tieto zistené skutoSnosti tieZ poukazuji na forméinost konania mesta
v oblasti programového rozpoétovania.

Hlavny kontrolor mesta Dunajské Streda nevykonal Ziadnu osobitn( kontrolu vecného pinenia programového
rozpo&tu mesta. Svoju kontrolnd €innost nezameral na to, &i a do akej miery mesto pinilo planované zamery, ciele
a merateiné ukazovatele programov svojho rozpo&tu. Kontrola pinenia programov rozpoétu ma pomahat k dosiahnutiu
uréenych zamerov a ciefov, atym aj k iinnému pouzitiu obmedzenych verejnych zdrojov. Kontrola ma poskytovaf spatnil
vazbu s ciefom zlepSit spravovanie veci verejnych, vyjadrenych aj prostrednictvom programového rozpoétu.

Na zakiade zistenych skutodnosti NKU SR sformuloval pre mesto Dunajsk Stredu viacero odporiéant, ktoré si
uvedené v tomto protokole o vysledku kontroly.
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PodFa poverenia predsedu NKU SR &. 1912110 z 11. 03. 2024 vykonali:

Mgr. Michal Gallo, vedtici kontrolnej skupiny

PhDr. Katarina Banicova, PhD., ¢ienka kontrolnej skupiny
Mgr. Viadimir Pribelsky, &len konfroinej skupiny

Mgr. Eva Tacovska, clenka kontroinej skupiny

kontrolu s nazvom ,Systém programového rozpottovania v izemnej samosprave® a vypracovali protokol. Ugelom kontroly
bolo preverit a zhodnotit nastavenie G&innosti systému programového rozpogtovania v izemnej samosprave.

Kontrola bola vykonana v &ase od 09. 04. 2024 do 13: 08. 2024 v kontrolovanom subjekte

Mesto Dunajska Streda,
Hlavna 50/16, 929 01 Dunajska Streda,
ICO 00305383

7a kontrolované obdobie rokov 2019 — 2023 a v pripade potreby objektivneho zhodnotenia preverovanych skutoCnosti
aj iné sitvisiace obdobia.

Kontrola bota vykonana v sulade so zakonom & 39/1993 Z. z. o NajvySSom kontrolnom urade Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré vychadzaji zo zéakladnych principov medzinarodnych
$tandardov najvy3ich kontrolnych intitacii (ISSAI).

Predmetom kontroly bolo:

Standardizcia systému programového rozpoctovania,

personaine a odbomé zabezpedenie systému programového rozpottovania,
postoj vedenia samospravy k programovému rozpoctovaniu,

zabezpedenie strategicke] funkcie programového rozpoéty,

transparentnost a informa&na hodnota programového rozpociu,

vnutorna kontrola programového rozpoétovania.

Potas vykonu kontroly bolo zistene:

1. Standardizécia systému programového rozpoétovania
1.1 Pravidl4 a postupy tvorby, monitorovania a hodnotenia programov rozpottu

Siastou Standardizacie programového rozpoftovania je podia jeho metodiky MF SR vypracovanie
pravidiel — vnitomého predpisu, kiory detailne popiSe filohy a zodpovednost jednotlivych Ucastnikov rozpodtového
procesu pri priprave, schvalovani, zmene, monitorovani a hodnoteni programového rozpoctu. Ciefom Standardizacie
rozpodtového procesu je zvySit' jeho kvalitu a transparentnost. Spravne vypracovany regulacny ramec rozpoctového
procesu ma urcit:

osoby zodpovedné za programové rozpotovanie, ‘

jasné rozdelenie Gloh a pravomoci osdb zodpovednjch za programové rozpottovanie (za tvorbu, monitorovanie

a hodnotenie programového rozpotitu),

o G&asovy hamonogram rozpoGtového procesu s konkrétnymi terminmi pinenia dloh o0s6b zodpovednych
za programoveé rozpottovanie,

o Standardizované formulare pre rozpodiovy proces, vratane pripravy, (pravy, monitorovania ahodnotenia
programového rozpottu,

zasady tvorby a hodnotenia (hodnotiace kritérid) pinenia programov rozpottu,

« postup pri ieSeni mimoriadnych {krizovych) situacii vyZadujiicich tpravu programového rozpottu.

Pre kvalithé programové rozpottovanie je ddleZité vytvorit a popisat jeho procesy a povinnosti pre vietkych jeho
uéastnikov, idedine aj prostrednictvom procesnej mapy programového rozpoctovania.
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Mesto nemalo v rokoch 2019 - 2023 taky vnitomy predpis, ktory by spifial vy3sie uvedené kritéria, Kontrolovany
subjekt pri zostaveni rozpoltu postupoval podfa ,Rozpotovych pravidiel mesta® schvalenych MsZ. Vnitorny predpis
obsahoval prilohu &. 1 ato ,Rozpo&tovy hamonogram®. Rozpottové pravidla mesto nezverejnilo na webovom sidle,
¢im neumoznllo verejnd kontrolu ich pinenia.

" Rozpoctové pravidla mesta sa programovému rozpoctovanlu venovali okrajovo. Na rozpoGtovom procese sa
podiefali jednotlivé subjekty’ v rozsahu uvedenom v rozpoctovych pravidiach mesta a v rozpoGtovon harmonograme.
VagSinu prac na programovom rozpolte zastreSoval a zabezpefoval odbor finantny aevidencie majetku. Podfa
rozpoétovych pravidiel mesta spravcovia rozpoétovych prostriedkov (vedt’:ci zamestnanci mesta a povereni zamestnanci)
zodpovedaju za hospodarenie s rozpoCtovymi prostriedkami urcenyml na plnenie povinnosti a Gloh mesta v rozsahu im
zverene] posobnosti a za programové plnenie rozpoctu. Ulohy sivisiace s monitorovanim a hodnotenim programového
rozpo&tu boli zadavané resp. zozbierané na zaklade mailovej poziadavky smerujicej z odboru finanéného a evidencie
majetku mesta na prisiudné subjekty rozpogiového procesu, ktoré boli zodpovedné za program resp. podprogram
programového rozpoctu. Za obsahovil népliy predkiadanych Udajov zodpovedal ich predkladatel, vedici prislusného
odboru. V tejto siivislosti je nevyhnutné uviest, Ze pre mesto bol prioritou finanény, nie programovy rozpocet.

Casovy harmonogram
Mesto sa pri rozpoctovom procese riadilo zavaznym rozpotovym harmonogramom mesta, vydanym primatorom

mesta na navrh vediceho odboru finanéného a evidencie majetku mesta. Podla harmonogramu za jeho kaZdorogni
aktualizéciu, schvalenie a zverejnenie na oficialnej stranke mesta zodpovedal vedici odboru finanéného a evidencie
majetku mesta.

NKU SR zistil, e rozpoctové harmonogramy neboli zverejnené na webovom sidle mesta, &im nebola umoznena
verejna kontrola ich pinenia. Obsahovali konkrétnejSie terminy k programovému rozpoétu ako predioZenie rozpoctovych
poziadaviek na finanény odbor a spravu majetku, spracovanie rozpottovych poZiadaviek, vypracovanie navrhu rozpoGtu
a pod. Pri monitorovani a hodnoteni programového rozpoétu mesto postupovalo podfa vnitorného predpisu (rozpoctové
pravidia mesta). Podfa rozpoétovych harmonogramov prace mesto na zostaveni rozpodtu zaginalo v jili, éo bolo v stlade
s metodikou MF SR.

Podla rozpoctovych pravidiel mesta tvorbu, monitorovanie ahodnotenie programového rozpottu fiadil
akoordinoval primator mesta prostrednictvom vediceho odboru finanéného a evidencie majetku mesta. Za tvorbu,
monitorovanie a hodnotenie programového rozpoltu zodpovedali subjekty rozpoftového procesu. Organizaéné
a administrativne Ukony stivisiace s rozpottovym procesom prevazne zabezpeCoval vedici odboru finantného
a evidencie majetku mesta. V tejto stivislosti je nevyhnutné opat’ uviest, Ze pre mesto Dunajska Streda bol priofitou
finanény, nie programovy rozpodet.

Standardizované formulare
Podra metodiky MF SR k programovému rozpoctovaniu v dzemnej samosprave stéastou vnutomého predpisu
upravujiceho programoveé rozpottovanie majit byt aj Standardizované formulare:
s rozpoctovej poziadavky pre predioZenie rozpoctovych poZiadaviek vratane komentarov a planovanych ciefov
a meratefnych ukazovatelov,
e pre monitorovanie, pomocou kiorého organizaéné Utvary mesta priebeZne hodnotia nielen financné plnenie
rozpodtu, ale najma pinenie stanovenych cielov,
= formular pre hoednotenie, pomocou kiorého organizaéné itvary mesta hodnotia rotny vyvoj spinenia stanovenych
ciefov,
NKU SR poukazuje, ¥e jednotné formulare majii zabezpedit prehfadnosf rozpodtového procesu a predkiadanie
poZadovanych informacii {(vstupov do rozpottového procesu) v Jednotnej forme.
NKU SR zistil, Ze rozpoktové pravidia mesta a ani iny vniitorny predpis neobsahovali Ziadne $tandardizované
formulére programov rozpoétu, rozpodtovych poZiadaviek garantov programov, lprav (zmien) rozpoétu, monitorovaciy
a hodnotiacu spravu s vymedzenim ich obsahovych naleZitosti.

! Subjekty rozpotového procesu: odbory mestsk&ho Gradu, rozpotlové a prispevkové organizacie mesta, mestska pelicia, piméator mesta, komisie
Mmesiskéha zastupitefstva, mestska rada, mestské zastupitefstvo
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Zéasady tvorby a hodnotenia pinenia programov
Mesto nemalo Ziadne zasady tvorby.a hodnotenia pinenia svojho programového rozpodtu vo forme samostatného

intemého predpisu, t. j. kedy sa vytvéra novy program, kio tak(to poziadavku predklada a komu, ¢o takato poZiadavka
musi obsahovat, z Soho a z akej stratégie musi program vychadzat, aké podklady a zdévodnenia je potrebné k navrhu
nového programu predioZit. Neboli v nich ani kritéria hodnotenia pinenia meratelnych ukazovalelov, a tym aj zamerov
a cielov programov rozpottu. Mesto v monitorovacich a hodnotiacich spravach pinenia svojho programoveho rozpottu
uvadzalo prevazne ukazovatele mnoZstva pinenia pianovanych hodnét meratefnych ukazovatelov (bez percentuaineho
vyhodnotenia), alebo niektoré ukazovatele nevyhodnatilo vobec. Pri programoch nehodnotilo, & dosiahnuta hodnota
znamena spinenie, Siastotné spinenie alebo nesplnenie uréenych ciefov programov, resp. podprogramov. Monitorovanie
a hodnotenie programového rozpottu tak bolo formalne.

Dalej NKU SR zistil, e rozpo&tové pravidi4 mesta a ani iny vndtomy predpis neriedil a neupravoval procesy
zmeny programového rozpoitu v priebehu rozpoGtového roka. Mesto nemalo urdené postupy vypracovania
a predkladania rozpottovych opatreni, povinné naleZitosti zdbvodnenia zmeny rozpottu ako napr. vyhodnotenie
désledkov zmeny rozpottu na plnenie dotknutych programov rozpo&tu.

Nevypracovanim pravidiel programového rozpottovania vo svojich podmienkach mesto nezabezpetilo jeho
&tandardizaciu. Nevytvorilo tak predpoklady pre optimaine riadenie svojho systému rozpo&tového procesu, a tym aj kvality
atransparentnosti zostavenia, monitoringu a hodnotenia programového rozpoliu. Chybajlice. pravidla ‘programového
rozpottovania mohii viest k jeho nedcinnost. NKU SR kondtatuje, Ze ak mesto neprijme Standardizovane pravidla
a postupy tvorby, monitorovania a hodnotenia programového rozpottovania, nevytvori jeden zo zakladnych predpokladov

-

spravneho a Géinného uplatiiovania programového rozpogtovania vo svojich podmienkach.
1.2 Pouzivanie vysledkov hodnotenia programového rozpoétu

Mesto nepouZivalo vysledky hodnotenia svojho programového rozpottu pri rozdefovani zdrojov na nasledujice
rozpottové obdobie. NepouZivalo hodnotiacu spravu ako vstupn( analyzu pre tvorbu rozpottu na d'aldie rozpoctové roky.
Tak ako v celom programovom rozpotte ani v jeho hodnoteni mesto nevidelo Ziadny prinos. Dokazuje to mechanické
kopirovanie rovnakej vy3ky planovanych ciefovych hodnét meratelnych ukazovatefov v rozpottoch na rok n a na roky n+1
an+2 v kasdom viacroinom rozpotte bez ohfadu na mieru ich pinenia podfa hodnotiacich sprav (viac pozri kapitola 4.2).

1.3 Analyzovanie dévodov a priin pripadného neplinenia ciefov programov rozpottu a prijimanie opatreni
na zaklade monitorovania a hodnotenia pinenia programového rozpoctu

Formélny pristup k programovému rozpogtovaniu a jeho neoptimaine riadenie potvrdzuje aj chybajlca analyza
priéin a dovodov neplnenia programov rozpoctu v monitorovacich a hodnofiacich spravach a neprijimanie opatreni
na riesenie zistenych nedostatkov. Zo 17 meratefnych ukazovatefov kfigovych programov2 uréenych pre rok 2019
a z0 17 meratelnych ukazovatefov uréenych pre rok 2022 pléanovant ciefovii hodnotu nedosiahlo 29,41 % (za rok 2019),
resp. 47,06 % (za rok 2022). Mesto ich nesplnenie Fiadnym spdsobom nezddvodnilo a nevysvetiilo. Hodnotiace spravy
neobsahovali ani uvedenie percentuélneho plnenia meratelnych ukazovatefov, neobsahovali zhodnotenie ciefov
a zamerov jednotlivich programov rozpottu. Monitorovanie a hadnotenie ako nevyhnutné sigasti systému programoveho
rozpo&tovania v podmienkach mesta nepinili svoje {lohy a funkcie, &o viedlo k jeho nedginnosti.

' Povinnost a nutnost analyzovat priciny a dovody nepinenia zamerov a ciefov programov, na zaklade toho prijat
naleZité opatrenia a pouzival vysiedky monitorovania a hodnotenia pinenia programového rozpoétu pri rozpoctovani
na nasledovné rozpottové obdobie nemalo mesto urgenti v Ziadnom svojom vniitomom predpise. NKU SR konstatuje,
%e mesto tak neupravilo a nenastavilo procesy svojho programového rozpottovania, aby mohlo pinit’ svoje zékladné
funkcie a prinasat vyhody pre riadenie jeho rozvoja.

1.4 Zmeny programového rozpottu v priebehu rozpoctového roka

Mesto pri presunoch zdrojov medzi programanmi v priebehu rozpoGtového roka neanalyzovalo ddsledky a vplyv
tychto zmien na pinenie zamerov a ciefov dotknutych programov. Dovodové spravy k rozpo&tovym opatreniam sa vplyvmi
zmien rozpo&tu — Gpravy vySky zdrojov (vydavkov) na plnenie programov, vobec nevenovali. Neobsahovali Ziadne
informéacie o dosledkoch zmien rozpoétu na plnenie dotknutych programov. Uvadzali len zdévodnenie dpravy vySky |
vydavkov a v niektorych pripadoch aj priciny takejto zmeny. Stcastou zmien rozpottu - rozpottovych opatreni (vybrane]
vzorky ku kontrole), neboli Upravy planovanych ciefovych hodndt meratelnych ukazovatefov dotknutych programov.

O takychto vplyvoch sa ani nediskutovalo pri schvafovani zmien rozpoctu. |

e

2 KfiZové programy, ktoré si samo vybralo mesto podfa vyznamnosti: Program 6 Zivotné prosiredie, Program 8 Sprava verejnych priestranstiev
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NKU SR upozoriuje, Ze mesto tak nevenovalo naleZitd a nevyhnutndl pozomost ddsledkom zmien svojho
rozpodtu na pinenie jeho programov. Ak mesto v priebehu rozpodtoveho roka zniZi alebo naopak zvy3i zdroje na realizéciu
programu, mé to vplyv na naplnenie jeho zamerov a ciefov. Vykonat Upravy rozpoétu bez zmeny planovanych ciefovych
hodnét meratefnych ukazovatelov a potom na konci roka zistit, Ze program sa nesplnil pre chybajlice zdroje alebo naopak
vysoko prekrocilo jeho plnenie (pre navySenie zdrojov), nie je spravne a je proti zmyslu programového rozpoétovania.

Povinnost analyzovat a zddvodnit zmeny rozpoctu, aj vo vztahu k dosiahnutiu zamerov a ciefov, nebola uréena
v rozpottovych pravidiach mesta ani v rozpo&tovych harmonogramach, pripadne v inom vnitornom predpise mesta.

Zhmutie kontroinych zisteni a odporigania k Standardizécii systému programového rozpoctovania

Kontrolné zistenie 1

Kritérium kontrolného
zistenia 1

QOdporiiEanie ku
kontrelnemu zisteniu 1

Kontrolné zistenie 2

Kritérium kontrolného
zistenia 2

Odporiéanie ku 4
kontrolnému zisteniu 2

Kontrolné zistenie 3

Kriterium kontrolneho
Zistenia 3

Odporicanie ku
kontrolnému zisteniu 3

Kontrolné zistenie 4

Nezabezpetenie $tandardizacie programového rozpoctovania pre chybajuce:

o pravidd tvorby, monitorovania ahodnotenia programového rozpofiu s jasne
ajednoznatne  urfenymi  pravomocami  allohami  zodpovednych  osbb,
resp. organizaénych (tvarov mesta,

§tandardizované formulare rozpoétove] poziadavky, Gpravy (zmeny) programov rozpottu,
zasady tvorby a kritérit hodnotenia pinenia programového rozpoctu,

procesné pravidla aobsahové naleZitosti zmeny programového rozpoétu v priebehu
rozpodtového roka.

metodika MF SR pre programove rozpoctovanie v uzemnej samosprave

Prijat vndtomy predpis, resp. upravit existujiici vnitomy predpis upravujici rozpoétovy proces

v meste, kiory zabezpe¢i Standardizéciu programového rozpotovania v podmienkach mesta_ :

vzmysle platnej metodiky programového rozpogiovania pre Uzemni samospravu, j

t.j. s vymedzenim a uréenim:

o pravidiel tvorby, monitorovania ahodnotenia programového rozpoftu s jasne
ajednoznadne  uréenymi  pravomocami  adlohami  zodpovednych  osob,
resp. organizaénych itvarov mesta,

e ¢asového harmonogramu programového rozpoétovania,
$tandardizovanych formularov rozpodtovej poZiadavky, Gpravy (zmeny) programov
rozpodtu,

» zasad tvorby a kritérii hodnotenia pinenia programového rozpoétu,
procesnych pravidiel a obsahovych naleZitost! zmeny programového rozpottu v priebehu
rozpoétového roka,

o zodpovednosti za hospodame nakladanie so zdrojmi programu a za presnost, véasnost,
vecn(l spravnost a aktualizaciu Udajov v programovom rozpodte.

Nepouzivanie vysledkov hodnotenia programového rozpottu pri zostavovani (tvorbe) rozpoétu

na nasledujtce roky.

metodika MF SR pre programové rozpotiovanie v izemnej samosprave

Pri zostavovani programového rozpoétu na nasledujlice roky vychadzat z vysledkov hodnotenia
programoveho rozpottu. ~ e

Neanalyzovanie pricin a dvodov nepinenia programov, planovanych ciefovych hodnot
meratelnych ukazovatefov rozpoctu v menitorovacich a hodnotiacich spravach a neprijatie
prisluSnych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov.

metodika MF SR pre programové rozpoctovanie v {izemnej samosprave

\ monitorovacich a hodnotiacich spravach analyzovat dévedy a priiny neplnenia programov v

(ciefov aplanovanych hodn6t meratelnych ukazovatefov) auvadzat navrhy opatren
na odstranenie zistenych nedostatkov.

Neanalyzovanic dosledkov avplyvu zmien rozpoltu v priebehu rozpoltového roka
na pinenie zamerov a ciefov dotknutych programov.
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Kritérium kontrolného  metodika MF SR pre programové rozpoctovanie v izemnej samosprave
zistenia 4

E Odportcanie ku V dovodovej sprave knavrhu rozpottového opatrenia zhodnotit vplyv planovanej zmeny
kontrolnému zisteniu 4 rozpottu na pinenie uréenych ciefov dotknutych programov. J

2. Personalne a odborné zabezpe&enie systému programového rozpottovania
2.1 Zabezpedenie vzdeldvania v oblasti programového rozpottovania

Hlavny kontrolér a- voleni predstavitelia v kontrolovanom obdobi neabsolvovali vzdelavanie v oblasti
programového rozpottovania. Zarovef uvedené vzdelavanie neabsolvovali ani pred rokom 2019, V kontrolovanom obdobi
rokov 2019 - 2023 sa veddica oddelenia (&tovnictva mesta ziCastnila Skolenia so zameranim na programovy rozpocet.
Uvedené vzdelavania organizovalo regionalne vzdelavacie centrum. Kontrolovany subjekt predloZil program predmetného
vzdelavania a preukézal jeho absolvovanie. Mesto v kontrolovanom obdobi 2019 — 2023 neorganizovalo a nezabezpetilo
osobitné Specializované vzdelavanie v oblasti programoveho rozpottovania pre volenych zastupcov mesta (primator,
hlavny kontrolér, poslanci MsZ).

NKU SR upozoriiuje na riziko, Ze voleni zastupcovia (primétor, hlavny kontrolor, poslanci MsZ) nemuseli mat
bez patriéného vzdelania potrebné a nevyhnutné teoretické znalosti potrebné pre spravne uplatiiovanie programového
rozpo&tovania v praxi. Mesto Dunajska Streda neorganizovanim a nezabezpetenim vzdelavania v oblasti programového
rozpodtovania pre svojich volenych zastupcov nezabezpedilo zakladny predpoklad jeho (¢inného uplatfiovania v praxi.
Bez poznania tedrie, filozofie, zmyslu a metodiky programoveho rozpottovania ho nemozno spravne pouzivat
a uplatiiovat, a preto nemdZe ani prinasat ofakévané vysledky, benefity. Znalost pregramového rozpo&tovania je pre jeho
spravne pouzivanie kiliova a nevyhnutna. Ak mesto Dunajské Streda nezabezpei patricné vzdelavanie v oblasti
programového rozpoftovania nielen pre svojich zamestnancov, ale aj volenych predstavitefov, nadalej ho nebude
uplatiiovat spravne a neziska vyhody, ktoré z jeho pouZivania vyplyvaijil.

2.2 Personélne oddelenie tvorby a monitorovania a hodnotenia programov rozpoétu

Mesto Dunajska Streda malo tvorbu, monitorovanie a hodnotenie programového rozpottu personalne oddelent.
Za tvorbu a predkladanie navrhu programového rozpoétu, administrativne spracovanie zodpovedali pracovnici odboru
finanéného a evidencie majetku. Za pinenie, monitorovanie a hodnotenie jednotlivych programov a podprogramov boli
zodpovedni spravcovia rozpoStovych prostriedkov mesta (vediici zamestnanci mesta a povereni zamestnanci).

3. Postoj vedenia samospravy k programovému rozpogtovaniu
3.1 Presadzovanie programovéhb rozpoctovania

Mesto kladlo predovietkym doraz na kiasicky finanény* rozpolet. Malo svoj rozpotet zostaveny
aj v programovej Struktire. Avdak prioritu kladio na vySku zdrojov v jednotlivych programoch, nie na vysledky ich pouZitia.
Mesto vnimalo programové rozpottovanie ako administrativnu zafaZ. Voleni predstavitelia mesta nepovaZovali
a nepouzivali programové rozpottovanie ako manazérsky nastroj riadenia obmedzenych verejnych zdrojov. Mali k nemu
neufralny postoj. Vysiovene ho neodmietali, ale ani nepresadzovali. MoZno konStatovat, Ze sa o programove
rozpodtovanie nezaujimali. Vyplyva to zo zapisnic z MsZ a jeho komisii tykajacich sa rozpottu.

Vedenie mesta sa ziEastiiovalo porad k zostaveniu rozpottu organizovanych primétorom resp. prednostom
podfa harmonogramu. Tie prebiehali podfa jednotiivych rozpodtovych kapitol s kazdym garantom programu rozpoctu.
Na tychto stretnutiach sa ziéastneni zaoberali vyhradne vstupmi - zdrojmi a vykou vydavkov.

V priebehu rozpoétovich rokov kontrolovaného obdobia sa vedenie mesta a najméd postanci MsZ zaujimali
o priebezné Cerpanie vydavkov. Od garantov jednotiivych programov rozpottu nevyZadovali informacie o pineni
planovanych ciefovjch hodn6t meratelnych ukazovatefov, o plneni zémerov a ciefov programov. Aj poirocné
monitorovanie a koncoroéné hodnotiace spravy pinenia programového rozpottu vzali na vedomie bez hibsej diskusie
a zaujmu o ich obsah. NevyZadovali vysvetienia k nepinenym a nespinenym programom a ani névrhy rie3eni neplnenia
zadmerov a ciefov programov rozpoétu.

3.2 Ugast volenjch predstavitelov mesta na programovom rozpottovani

Neutralny postoj volenych predstavitefov mesta Dunajska Streda k programovému rozpogtovaniu dokazuje
i pasivita postancov MsZ k tvorbe, monitorovaniu a hodnoteniu programového rozpoétu. MsZ bolo o programovom
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rozpocte informované najma prostrednictvom jeho navrhu, ktory malo schvalit. Preverenim zapisnic z MsZ a jeho komisii
y rokoch 2019 a 2023 bolo zistené, Ze poslanci MsZ nepredkladali navrhy programov, zamerov, ciefov a meratelnych
ukazovatefov v ramci programového rozpoétu, a ani sa aktivne a systematicky nepodiefali na tvorbe programov rozpottu
- formulovani zamerov, ciefov, meratelnych ukazovatefov, na uréovani planovanych ciefovych hodnét meratefnych
ukazovatefov a pod. Zo zapisnic dalej vyplynulo, Ze poslanci mali moZnost navrhoval investicné akcie a rozpoitové
poZiadavky. Podla vyjadrenia mesta mali poslanci na jednotlivych komisiach moZnost zapéjat sa do procesov v ramci
programoveho rozpodtu.

Podla zakona o obecnom zriadeni a zakona o rozpottovych pravidlach izemnej samospravy si vedenie mesta,
komisie MsZ a poslanci MsZ nevyhnutnou s(i€astou rozpoétového procesu. AvSak komisie a poslanci MsZ sa viac-menej
nezaujimali o programovy rozpolet, tzn. Ze sa aktivne a systematicky nezapéajali do formulovania zamerov, cielov,
meratefnych ukazovatelov, neziGastiovali sa uréovania ich planovanych ciefovych hodnét a pod. V tomto smere sa javi,
Ze si nedostatoéne uplatnifi svoju pravomoc vyplyvajiicu z § 15 ods. 1 a § 25 ods. 4 pism. a) zakona o obecnom zriadeni,
podfa ktorych s komisie obecného zastupitefstva jeho poradnymi, iniciativnymi a kontrolnymi organmi a poslanec je
opravneny predkladat obecnému zastupitelstvu navrhy.

Napriek svojim kontrolnym pravomociam a funkciam sa ¢lenovia komisii MsZ a poslanci MsZ aktivne
a systematicky nepodielali ani na priebeZnom siedovani a nasledne na celkovom hodnoteni plnenia programov rozpottu.
Cela ich kontrolna pravomoc sa obmedzila na pasivne schvalovanie monitorovacich a hodnotiacich sprav programového
rozpo&tu bez hibiej diskusie o ich obsahu. Komisie MsZ a ani poslanci MsZ aktivne nekontrolovali realizaciu a pinenie
zémerov a ciefov jednotlivych programov rozpoétu mesta. Pritom si zo zakona o obecnom zriadeni popri hlavnom
kontrolorovi sG¢astou vnitorného kontrolného systému. Pre chybajiicu aktivnu kontrofu pinenia programov rozpoctu
zo strany vedenia mesta a posfancov MsZ existuje riziko nevyhovujticeho riadenia rozpogtového procesu. Jeho désiedkom
mbze byt napriklad odchylenie a nenapinenie planovanych zamerov a ciefov rozpottu.

Désledkom neutralneho, resp. pasivneho postoja k programovému rozpottovaniu zo strany vedenia mesta
a poslancov MsZ bolo nepouZivanie programového rozpoétu ako manaZérskeho néstroja riadenia rozvoja mesta. Takyto
postoj priamo mohol viest k prenosu rovnako nespravneho pristupu na zamestnancov mesta zodpovednych za rozpoéet
a pinenie jeho programov. Kedze vedenie mesta nemalo o programové rozpottovanie zaujem a nepresadzovalo jeho
uplatiiovanie, vznika tak riziko, Ze prislusni zodpovedni zamestnanci mesta nebud( niteni k jeho doslednému pouzivaniu.
Tymto mesto nevytvorilo a nenapinilo jeden zo zakladnych predpokladov na spravne a iinné uplatfiovanie programového
rozpo&tovania v praxi. Ak sa na nie¢o nekladie doraz, tak sato bud nerobi spravne, alebo vobec. Aj pasivny pristup
vedenia mesta, jeho volenych predstavitefov k programovému rozpo&tovaniu viedol k jeho neliCinnosti v podmienkach
mesta.

4, Zabezpeéenie stfategickej funkcie programového rozpoétu

4.1 Prepojenie programového rozpoctu s programom hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta

Podfa metodiky MF SR k programovému rozpoctovaniu k jeho hiavnym znakom patri dihodobéa perspektiva.
Zamery a ciele programového rozpottu majll vychadzaf zo strategickych dokumentov Uzemnej Samospravy, prioritne
Z PHSR. To ma zarutit prepojenie planov s rozpoétovymi vydavkami v dihSom &asovom horizonte. Programové
rozpottovanie je néstrojom na prepojenie strategického pléanu s rozpottom mesta a s jeho finanénymi moznostami.

Mesto Dunajska Streda malo schvéleny ,Program hospodarskeho socialneho rozvoja mesta Dunajské Streda
na roky 2022 - 2027*. PHSR obsahoval 14 prioritnjch oblasti, priéom kaZda priorita mala stanoveny strategicky cief.
Ztychto 14 prioritnych oblasti boli vrozne] miere vprogramovom rozpofte mesta rieSenych desal z nich.
Do programového rozpo&tu neboli premietnuté a blizSie rozpracované prioritné oblasti venujice sa priemysiu a sluzbam,
poiohospodarstvu, obgianskej spoloénosti a rozvoju byvania. Podfa vyjadrenia mesta kfi€ovymi programami rozpottu
boli program 6. Zivotné prostredie a program 8. Sprava verejnych priestranstiev.

NKU SR v ramci kontroly porovnal, & a do akej miery vychadzaji mestom uréené klacové programy rozpodtu
z PHSR (z jeho zamerov, cielov, opatreni, aktivit a meratefnych ukazovatelov). Podfa metodiky MF SR k programovému
rozpo&tovaniu spravne formulovany zamer programu rozpoétu mé vychadzat z dloh, ktoré pre mesto vyplyvaji z jeho
existujlcich strategickych a koncepénych dokumentov.

Voblasti Zivotného prostredia nemal programovy rozpoCet rovnaké zameranie ako PHSR (s vynimkou
odpadového hospodarstva). PHSR sa zameriaval na zlep3enie stavu kanalizacie, zlep3enie stavu verejnej zelene
a vytvaranie novych pléch zelene na oddych, zlep3enie stavu ovzduSia, budovanie a modemizaciu infrastruktiry
odpadového hospodarstva, zapojenie verejnosti do zlepSenia stavu Zivotného prostredia a pod. Oproti tomu Program 6.
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Zivotné prostredie v rozpotte mesta bol skor zamerany najma na zabezpetenia bezného chodu/prevadzky mesta v tejto
oblasti ako napr. na zabezpecenie pravidelného odvozu odpadu a adrzbu zelene.
~ Obdobne to bolo aj pri druhej sledovanej oblasti, kde sa PHSR zameriaval na modemizéciu a rozvoj cestnej
dopravnej infratruktary, pricom Program 8. Sprava verejnych priestranstiev rozpoctu bol zamerany na opravu a udrzbu
pozemnych komunikacii. . ‘
Ciastoéni neprepojenost PHSR a kfiiovych programov rozpottu preukazovali niektoré rozdieine merateiné
ukazovatele:

Kragovy o
| program PHSR Programovy rozpodet

Podiel domacnosti. napojenych na verejnd | Objem zvezeného a odvezeného odpadu za rok

kanaliz4ciu s COV ' -

Podiel obyvatefov napojenych 'na  verejnii | Objem zvezeného a odvezeného odpadu v nadrozmemych

kanalizagni sief s COV kontajnerov za rok |

Potet vybudovanych zbemych dvorov Plocha kosenia a hrabania s odvozom, plocha jamého a
jesenného hrabania listia, poget hodin ruéného dozberu
netistbt

Zivotné Miera skladkovania komunalneho odpadu - Podie! | Plosne t'lpravy; stromov a krikov — plocha, podet vyrubov
prostredie skladkovaného komunaineho odpadu na celkovom | stromov (ks)
' mnoZstve vyprodukovaného komunéineho odpadu
Miera recyklécie komunéineho odpadu

Emisie znetistujicich latok - emisie znegistujicich
latok vyjadrujti mnoZstvo zékladnych znedistujicich

latok do ovzdusia
Spokojnost obyvatelov s  kvalitou  Zivotného
prostredia mesta i )
Dlzka novovytvorenych a zrekonstruovanych | Dizka spravovanych pozemnych komunikacii; plocha
miestnych komunikacii opravovanych pozemnych komunikacii v m2 ; plocha
Spréva opravovaného  vodorovného  dopravného  znatenia;
verejnych udrziavané zariadenia cestnej svetelnej signalizacie
priestranstiev | poget zrekon3iruovanych kriZovatiek Dizka posypanych komunikaci, dizka odhffianych
' komunikacii; podet mesiacov dispederskej a pohotovostnej
sluzby

-

Z pohfadu zamerov, ciefov a meratefnych ukazovatelov chybala viidSia miera prepojenosti medzi PHSR a programovym
rozpoétom. Na PHSR sa moZno pozeral ako na nadradeny dokument programovému rozpoltu. Idealny stav je,
ked programovy rozpocet prostrednictvom strednodobych programov blizSie rozpracovava do praxe dihodobe ciele
PHSR, resp. zamery a ciele programového rozpoétu vychédzaji z PHSR. V podmienkach mesta boli PHSR a programovy
rozpodet dva samostatné, sibezné dokumenty s Ciastonym prepojenim. Programovy rozpodet v pinej miere
nenadvizoval a nevychédzal z PHSR, ¢o preukazuje aj uvedena tiastotna neprepojenost niektorych meratefnych
ukazovatefov. Pre Giastoini neprepojenost PHSR s programovym rozpodtom existuje riziko nekoncepéného
a nekoordinovaného riadenia.

4.2 Viacroény programovy rozpocet mesta

Podfa § 9 ods. 1 zakona o rozpottovych pravidlach Uzemnej samospravy ma viacroény programovy rozpocet
vyjadrovat zamery rozvoja izemia mesta a potrieb jeho obyvatefov v strednodobom ¢asovom horizonte.

Realizacia kfugovych programov rozpoétu mesta Dunajska Streda nebola v programovom rozpotte rozloZzena
v éase - na dihSie Sasové obdobie (tri — Styri roky), kedze rozpotty mesta na roky 2019 — 2023 neobsahovali pri zameroch
a cieloch ich &asové ohranienie. To zaroveli znamena, Ze nebolo moiné ziskat informéciu o horizonte dosiahnutia
selaného vystupulvysledku. Zamery, ciele a meratelné ukazovatele kfadovych programov rozpotu sa kaZdorotne
v priebehu rokov 2019 - 2023 opakovali. V ramci kfugovych programov sa planovali stéle tie isté Cinnosti. Ziadny
z KlaGovych programov neobsahoval ¢asovy harmonogram plnenia a naplnenia jeho zamerov a ciefov. Programovy
rozpocet nepotital so Ziadnou postupnostou krokov, postupnym plnenim ciefov a napliianim zamerov v priebehu
strednodobeho alebo dihodobého &asového obdobia. Napriklad programovy rozpoget neuroval, kedy ma byt dosiahnuta,
resp. zabezpetena kvalita dostupnosti elektronickych sluZieb verejnej spravy pre obéanov a podnikatefov, alebo vytvorené
podmienky pre kvalitni predSkolskd pripravu deti. NKU SR zdbraziiuje, Ze Zeland kvalitu v tychto oblastiach pritom
nemozno dosiahnut za jeden rok.
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NKU SR zistil, Ze vatSina meratelnych ukazovatelov kiaéovych programov mali planovanu ciefovi hodnotu
rovnak pre aktuéiny rozpodtovy rok a tiez pre nasledujuce rozpogtové roky n+1 a n+2. Takto stanovené merateiné
ukazovatele udrZiavali v meste ,status quo“, nenitili mesto zvySovat svoju vykonnost, kvalitu nim poskytovanych
verejnych sluZieb.

Na zaklade uvedeného NKU SR konitatuje, Ze v pripade pre mesto kfi€ovych programov bol viacroény rozpocet
formélny, bez pridanej hodnoty. Vo va&Sine meratelnych ukazovatefov nebol vychodiskom pre rozpogtovanie
na nasledujiice roky. Viacroény rozpoGet v podstate konzervoval existujci stav. Ak sa méa mesto posivat dopredu, rozvijal
a nestagnovat, tak planované ciefové hodnoty meratefnych ukazovatefov programov rozpoGtu nemdzu byt tie isté,
bez zmeny a ani vo viacro&nom rozpoSte na roky n+1 a n+2 nemdZu byt rovnaké ako v aktualnom rozpogtovom roku n.

Podra vyjadrenia mesta boli viacrogné rozpoGty schvalované len forméine, @ to z dévodu Castych legislativnych
zmien vo financovani samosprév v sledovanom obdobi, mimoriadnych udalosti ako celosvetova pandémia, vojna
na Ukrajine a nasledna energeticka kriza. Tieto faktory vytvérali znadni neistotu a znemoziovali predvidat situaciu
na viac rokov. :

4.3 Zabezpedenie kvality sluZieb poskytovanych mestom

Podla metodiky MF SR k programovému rozpodtovaniu v (zemne] samosprave: LAk ... ma byf programovy
rozpotet ... relevantnym dokumentom, je jednoducho nevyhnutné stanovovat ciele, kforé definuja vysledky cinnosti
samosprévy, nielen vystupy jej prace.

Preverenim vysSie uvedeného predpokliadu vedticeho k spravnemu procesu programoveho rozpoétovania bolo
zistené, Ze programovy rozpodet obsahoval aj ciele, kioré sa zameriavali na vysledky, na zlep3enie a zvySovanie kvality
verejnjch sluZieb v oblastiach napr. ddrzby zelene (zabezpe€it skvalitnenie aktivneho a pasivneho oddychu obyvatelov
a navitevnikov mesta v zdravom a atraktivnom prostredi), opatrovatelskej stuzby (vytvorit podmienky pre skvalitnenie
sivota obZanov odkézanych na poskytnutie opatrovatefskej sluzby v domécnosti), informatizacie (zlepSit kvalitu
dostupnosti elektronickych sluZieb verejnej spravy pre obcanov a podnikatefov).

V tejto sivislosti viak NKU SR upozoriiuje na skutoénost, Ze v dosledku nemennosti niektorych planovanych
ciefovych hodnét meratenych ukazovatefov neslo o zvySovanie kvality ako takej, ale o udrZiavanie rovnakého stavu.

5. Transparentnost a informaéné hodnota programového rozpoétu
5.4 Programova truktiira rozpoctu

Jednym z ciefov programového rozpoctovania bolo zvysit transparentnost a informacni hodnotu rozpoétu. Tie
ma okrem inych zabezpedovat prehladna programova Strukiira. Rozpolet mesta mal v rokoch 2019 - 2023 stabiln(i
&ruktiru. Nebolo moZné ju viak povaZovat za Gpine transparentnii a s vy$Sou informanou hodnotou.

Netipinost programového rozpoétu

Nelipinost programového rozpodtu sa prejavila v niekofkych smeroch. Podfa metodiky MF SR sa zamer vidy
formuluje na Grovni programu, je moZné ho formulovat aj na trovni podprogramu. Zamer vyjadruje oéakavany pozitivny
dbsledok/dopad dihodobého pinenia prislunych ciefov programov a ich Casti. Mesto vo svojom programovom rozpodte
vkgntrolovanom obdobi neformulovalo zamer ani pri jednom z programov. Zamery mesto formulovalo aZ na drovni
podprogramu. :

Ciel, ako forma na vyjadrenie vystupu alebo vysledku, prostrednictvom ktorého sa dosahuje plnenie zameru -
neobsahoval podprogram 2.2 Zmluvné dotécie v roku 2021 az 2023, v roku 2021 a 2022 podprogram 5.4 Komunitné
centrum, ktory neobsahoval ani meratelné ukazovatele a planovani ciefovi hodnotu.

V rokoch 2021 a2 2023 dalsie podprogramy, ktoré tvorili siast programu 2 Dotécie, granty, Elenské prispevky
nemali zadefinované zamery, nemali stanoveny ciel anésledne merateiné ukazovatele s planovanymi ciefovymi
hodnotami (podprogram 2.9 Zariadenie pre seniorov, podprogram 2.10 Mestské kultume stredisko, podprogram 2.11 ZS
Gyulu Szaboa, podprogram 2.12 28 Z. Kodalya, podprogram 2.13 ZS A. Vambéryho, podprogram 2,14 ZS Jilemnického,
podprogram 2.15 ZS Smetanov haj, podprogram 2.16 ZUS, podprogram 2.17 CVC, podprogram 2.18 CSS).

v [(aidom roku kontrolovaného obdobia malo mesto vytvoreny podprogram 2.5 Skoistvo, podprogram
2.6 Clenské prispevky pre politické zdruzenia, podprogram 6.3 Deratizacia a podprogram 7.2 PoZiama a civilna ochrana,
gg(cjcr)gl t;Jeto v rozpote s metodikou MF SR neobsahovali zamery, ciele, meratelné ukazovatele, ako ani planované ciefové

Bez planovanych ciefovych hodndt meratefnych ukazovatefov bol v programovom rozpodte uvedeny tiez
podprogram 1.4 Obecny $koisky urad a podprogram 2.8 Ostatné dotacie. Napriek vylenenym zdrojom na realizaciu
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vSetkych programov a podprogramov, uvedené podprogramy neobsahovali planovani ciefovi hodnotu meratelnych
ukazovatefov. NKU SR konstatuje, Ze uvedené zistenia poukazujl na forméalnost zostavenia programoveho rozpoétu.

Neprehfadnost programového rozpottu.

Neprehladnost programového rozpottu sa v kontrolovanom obdobi prejavila v programe 2 Dotacie, granty,
Zlenské prispevky vytvorenim podprogramov podfa jednotlivych organizatnych zloziek vrokoch 2021 az 2023
(podprogram 2.1 Z8 Gyulu Szabba, podprogram 2.12 Z8 Z. Kodalya, podprogram 2.13 ZS A. Vambeéryho, podprogram
2.14 78 Jilemnického, podprogram 2.15 25 Smetanov hj). NKU SR konstatuje, Ze ak jednotlive zékladné Skoly neboii
rozdielne zamerané, nebolo potrebné ich €lenit do viacerych podprogramov.

5.2 Informa&na hodnota programového rozpoétu

Mesto v kontrolovanom obdobi zverejfiovalo na svojom webovom sidle a dradnej tabuli navrhy svojich
programovych rozpodtov. Zverejnené navrhy programovych rozpoftov na jednotiivé roky kontrolovaného obdobia
obsahovali zamery aZ na Grovni podprogramov, prevaine obsahovali ciele, meratelné ukazovatele a vySku zdrojov
vyElenenych na realizaciu programov. Ich informagni hodnotu vSak znizovali nedostatky uvedené v bode 5.1 protokolu
o vysledku kontroly, tzn., Ze vietky programy boli uvadzané bez uréenia zodpovednosti a zameru, niekioreé podprogramy
boli bez ciefov a meratelnych ukazovatefov. TieZ boli niektoré podprogramy bez planovanych ciefovych hodnét
meratelnych ukazovatefov.

5.3 Informacna hodnota monitorovacich a hodnotiacich sprav pinenia programového rozpoétu

‘implementéacia programového rozpoitovania na Grovni subjektu samospravy je podmienena zavedenim
monitorovania a hodnotenia plnenia programového rozpo&tu. Monitorovanie je systematicky proces zberu, triedenia
“a uchovavania relevantnych informécii o vecnom a finanénom pineni programoy, je to priebezné sledovanie pinenia cielov
a meratefnych ukazovatefov programu potas celého obdobia jeho realizacie. Hodnotenie je systematicka a analyticka
&innost, ktora je podmienena celoroénym priebeznym ziskavanim ddajov o pineni hodnGt meratefnych ukazovatefov
pristusnych ciefov programov a ich Casti.

Menitorovacie spravy

Monitorovanie sa vykonava jedenkrat po&as rozpoctového roka k 30.06. Mesto vypracovavalo k 30.08. v kazdom
roku kontrolovaného obdobia dokument s nazvom ,Informacia o polrotnom plneni® k 30.06. prisluSného rozpottového
roka. Uvedeny dokument obsahoval Gerpanie vydavkov a pinenie prijmov k 30.06. daného rozpoétového roka a informéciu
o polroénom pinent rozpottu. Podfa pisomného vyjadrenia mesta, kontrolovany subjekt povaZzoval dokument s nazvom
Informacia o polrotnom plneni k 30.06. prisluéného rozpottového roka za monitorovaciu spravu.

NKU SR konétatuje, Ze dokument s nézvom ,Informécia o polroénom pineni* k 30.06. prisluSného rozpottového
roka nemoZno povazovat za monitorovaciu spréavu pinenia programového rozpottu k 30.06. pristuného rozpoétového
roka, nakolko tento neobsahoval porovnanie planovanych a dosiahnutych vystupov a vysledkov, vratane komentara
obsahujiiceho vysvetlenie nepinenia planovanych vystupov alebo vysledkov, ako aj navrhy na operativne rieSenie
zistenych nedostatkov v zmysle metodiky MF SR.

Hodnotiace spravy

Mesto v kontrolovanom obdobi vypracovalo a zverejnilo na svojom webovom sidle hodnotiace spravy pinenia
programového rozpodtu, pricom uvedené spravy boli bez vy33ej informacnej hodnoty. Hodnotiace spravy porovnavali
planované a skutoéne dosiahnuté ciefové hodnoty meratefnych ukazovatefov, pricom niektoré podprogramy ciselné
vyhodnotenie planovanych ciefovjch hodndt meratefnjch ukazovatefov neobsahovali (v roku 2019: podprogram 1.1
Sprava mesta — dva zo Siestich meratefnych ukazovatefov, podprogram 2.7 Obchodné spoloénosti, podprogram 3.2
Nakup cennjich papierov; rok 2022 podprogram 2.2 Zmluvné dotéacie, podprogram 2.7 Obchodné spoloCnosti, podprogram
4.1 Informatizacia, 4.3 Mestské kultirne stavnosti).

V niektorych pripadoch chybalo vyhodnotenie dosiahnutej hodnoty pri nespineni meratelnych ukazovatefov.
Vo viacerych pripadoch v hodnotiacich spravach mesto nehodnotilo a neuvédzalo, ¢i sa planovany ciel programu
pini/spinil alebo nepini/nesplnil. Len v niektorych pripadoch pri meratelnych ukazovateloch, ktoré neboli spinené
na 100 %, komentar programu obsahoval vysvetlenie dovodov a pricin neplnenia uréenjch zamerov a ciefov. Komentare
v niektorych pripadoch obsahovali zhodnotenie dosiahnutych vysledkov meratelnjch ukazovatefov, avSak vacsina bola
uvedena vo vieobecnej rovine. Mesto vo zverejnenych hodnotiacich spravach neuvadzalo navrhy opatreni rieSenia
zistenych nedostatkov. Zo zverejnenych hodnotiacich sprav sa tak verejnost nedozvedela, &i boli podfa mesta meratefné
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ukazovatele, a tym aj ciele programu spinené, &iastoéne spinené, nespinené a preco a o s neplnenymi ciefmi planuje
mesto robit. Hodnotiace spravy tak nemali potrebni informa&n( hodnotu.

Porovnanim schvalenych programovych rozpodtov na roky 2019 a 2022 a hodnotiacich sprav bolo zistene,
se neobsahovali rozdielne zamery, ciele a meratelné ukazovatele s inymi planovanymi ciefovymi hodnotami.

Netplné vyhodnocovanie viacerych podprogramov prostrednictvom meratelnych ukazovatelov znizovalo
informatn( hodnotu hodnotiacich sprav, kedZe vergjnost nedostala upind informéciu, ako a¢i ich mesto pini/nepini,
resp. neuvédzalo dovody ich neplnenia. Chybajice vyhodnotenia boli zaroveh v rozpore s metodikou a podstatou
programového rozpoétovania. Nedpine vyhodnocovanie meratefnych ukazovatefov poukazuje na formalizmus
pri hodnoteni programového rozpottu.

Zhrnutie kontrolnych zisteni k transparentnosti a informaénej hodnote programového rozpotu

Kontrolné zistenie 5  Neprehfadnost a neiipinost programového rozpotu z nasledovnych dovodov:

programy bez zamerov,
niektoré podprogramy bez clefov a bez merateinych ukazovatefov,
vytvorenie podprogramov  podla  jednotlivich organizatnych  jednotiek mesta
s rovnakymi ciefmi a meratefnymi ukazovatelmi,

» niektoré podprogramy bez planovanych ciefovych hodnét meratefnych ukazovatefov,
ale s vy&lenenim zdrojov na ich realizéciu.

Kriterium metodika MF SR pre programové rozpodtovanie v dizemnej samosprave

kontrolného zistenia

)

Odporicanie ku Sprehfadnit programovis Struktiru rozpodtu, t. j..

:gt'g;t]%mu « v schvalenych programoch, podprogramoch, pripadne prvkoch uvadzat zamery, ciele

a meratelné ukazovatele s planovanou ciefovou hodnotou,
o nevylvarat podprogramy a prvky podfa jednotlivich organizaénych jednotiek mesta
s rovnakymi ciefmi a meratelnymi ukazovatefmi, ale len v pripade odlinych ciefov
a meratefnych ukazovatelov,
« na trovni programov, podprogramov a prvkov uvédzat zdroje na ich realizaciu,
«” prehodnotit existujucu programovl Struktiru a vypustit neaktuélne programy, -
podprogramy a prvky. B

Kontrolné zistenie 6  Nespravne  vypracovavanie monitorovacich sprav  vcelom  kontrolovanom  obdobi
bez vyhodnotenia miery priebeZného plnenia zémerov aciefov realizovanych z vydavkov

rozpoctu
Kritérium metodika MF SR pre programové rozpogtovanie v izemnej samosprave
gontrolneho gsient § 12 ods. 2 zakona o rozpottovych pravidlach Uzemnej samospravy
Odporicanie ku Jedenkrat potas rozpottového roka k30.08. vykonat monitorovanie a vypracovat
kpntrolnému monitorovaciu spravu. V monitorovacich spravach porovnévat a vyhodnocovat priebeZné
Zisteniu 6 plnenie planovanych hodnét meratefnych ukazovatefov uréenych ciefov programov rozpoctu.

Kontrolné zistenie 7 Zverejnenie navrhov programovych rozpottov s nizSou informagnou hodnotou z dovodu _
programov bez zamerov, podprogramov bez cielov, meratefnych ukazovalefov a ich.
planovanych ciefovych hodnét.

Kritérium metodika MF SR pre programoveé rozpogiovanie v (izemnej samosprave,
kentrolného zistenia

!

§ 9 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni v nadvéznosti na § 4 ods. 5 zakona o rozpotovych
pravidlach zemnej samospravy
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o
Odportanie ku ! Zverejfiovat névrhy programového rozpottu s vyou informaénou hodnotou - so zamermi,
kontrolnému ciefmi, meratefymi ukazovatefmi s planovanymi ciefovymi hodnotami, s uréenou
zisteniu 7 zodpovednosfou za pinenie ciefov, s wélenenim zdrojov.na realizaeiu ciefov. ;)

—

Kontrolné zistenie 8 Formalne a netransparentné vypracovanie a zverejnenie monitorovacich a hodnofiacich sprav
s nizkou informa&nou hodnotou z dévodu:

s+ chybajlceho vyhodnotenia dosiahnutej skutofnej hodnoty pri nesplnent niektorych
meratelnych ukazovatelov,
e neuvedenia dévodov nenaplnenia planovanych ciefovych hodndt viacerych
‘meratelnych ukazovatefov a opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov.
Kritérium metodika MF SR pre programové rozpogtovanie v (izemnej samosprave,
kontrolného zistenia
8

Odporicanie ku { Zverejfiovat monitorovacie ahodnotiace spravy pinenia programovych rozpoétov s vy5Sou
kontrolnému pridanou hodnotou, t.j.

zZisteniu & S vyhodnoteniﬁ pinenia véetkych schvalenych programov,

s vyhodnotenim dosiahnutej skutonej hodnoty ciefovej hodnoty meratefnych
ukazovatelov, éo znamené dosiahnuta hodnota vo vztahu k plneniu ciefa,

e s uvedenim zdrojov (dajov o skuto&nom plneni meratefnych ukazovatefov,

e s uvedenim dévodov nenaplnenia, resp. len Ciastotného pinenia planovanych
ciefovych hodndt meratefnych ukazovatefov,

e bez rozdielov medzi schvalenymi a vyhodnocovanymi zamermi, ciefmi, meratefnymi
ukazovatelmi a ich planovanymi ciefovymi hodnotami.

6. Vnatorna kontrola programového rozpoctovania
6.1 Zakladna financn4 kontrola a programovy rozpocet

Mesto Dunajska Streda v kontrolovanom obdobi vykonavaio zakladn financnd kontrolu v zmysle prijatych
internych predpisov a to, Smemice &, 1/2016 o obehu G&tovnych dokladov a vykonavani financnej kontroly v podmienkach
mesta Dunajska Streda" (iéinnej diiom 15. 03. 2016 a ,Smemice €. 02/2021 o obehu {étovnych dokladov a vykonavani
finanénej kontroly v podmienkach mesta Dunajské Streda® 4&innej diiom 15. 11. 2021. SiEastou smernic bol 0. i. aj vzor
krycieho listu a forma jej vykonavania.

Preverenim realizovanej zékladnej finangnej kontroly zo strany mesta na vzorke 10 finanénych operacii
s najvySou sumou z kaZdého polroka v kontrolovanom obdobi bolo zistené, Ze mesio pocas ¢innosti Smernice €. 1/2016
nehodnotilo a neoverovalo sulad pripravovaného vydavku so zamerom a ciefmi programu, ktorého bol vydavok sucastou.
V ramci zékladnej finanénej kontroly mesto Dunajska Streda hodnotito, overovalo len rozpoGtové krytie planovaného
vydavku. Od Oginnosti Smemice €. 02/2021 mesto v ramci finangnej kontroly kontrolovalo siilad pripravovaného vydavku
s programovym rozpottom.

6.2 Kontrola pinenia programového rozpoétu

V rokoch 2019 a 2023 hlavny kontrolér mesta Dunajské Streda nevykonal Ziadnu osobitn konfrolu vecneho
plnenia programového rozpottu mesta. Svoju kontrolni innosf nezameral na to, &i a do akej miery mesto Dunajska Streda
plnito planované zamery, ciele a meratelné ukazovatele programov svojho rozpoétu. Vecnému pineniu rozpoctu sa
venoval vo svojich stanoviskach k navrhom rozpo&tu a zaverecného (iGtu len okrajovo, éo preukazovala aj skutognost,
e hlavny kontrolér v sledovanom obdobi ani raz neodporiéal MsZ prijat k programovému rozpo&tovaniu opatrenia.

Kontrolna &innost hlavného kontrolora mesta Dunajska Streda bola v rokoch 2019 2@ 2023 zamerana

predovietkym na kontrolu plnenia uzneseni prijatych MsZ, kontrolu evidencie a vybavovania staznosti @ peticit, kontrolu
hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom, kontrolu bezZnych a kapitalovych vydavkov rozpociu
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mesta, kontrolu pouZitia finangnych prostriedkov poskytnutych z rozpoétu mesta a pod. Avdak pinenie planovanjch
zamerov, ciefov a meratefnych ukazovatefov programov mesta nekontroloval.

NKU SR konétatuje, e v pripade nekontrolovania vecného plnenia programov rozpottu zo strany mesta hrozi
riziko ich neplnenia, neginného pouitia zdrojov na ich realizaciu. Kontrola pinenia programov rozpoctu ma pomahat
k dosiahnutiu uréenych zamerov a ciefov, a tym aj k Geinnému pouZitiu obmedzenych verejnych zdrojov. Kontrola ma
poskytovat spatn( vézbu s ciefom zlepSit spravovanie verejnych veci, vyjadrenych aj prostrednictvom programového
rozpoétu. Kontrola ako kfagovy prvok riadenia méa vedeniu mesta, poslancom MsZ, ale aj ob¢anom ponuknut objektivnu
skaisku spravnosti. TieZ je to proces, ktory poméaha mestu nielen dodrziavat pravidta a predpisy, ale zarovef aj dosahovat
jeho zamery a ciele formulované v programovom rozpocte.

Za kontrolnG skupinu diia 16.08.2024

Mgr. Michal Gallo, ved(ci kontrolnej skupiny
PhDr. Katarina Banicova, PhD. Zlenka kontrolnej skupiny Q,”:&lﬂ __________
Mgr. Vladimir Pribeisky, len kontrolnej skupiny N 2. W
Mgr. Eva Tacovska, Elenka kontrolnej skupiny g
Y
S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dia
JUDr. Zoltan Hajos, primétor mesta Dunajské Streda _, A A

17



l—llIlll//l‘:‘zlutllllllllllll_lli
\ s

N\ \\
e o
Voo ¥ .\. P
N 1 b 4NW



