MESTO DUNAJSKA STREDA — DUNASZERDAHELY VAROSA

HLAVNY KONTROLOR - FOELLENOR
Hlavna 50/16, 929 01 Dunajska Streda

C.z.: 51677/2662/2020/115-FZ

Stanovisko hlavného kontrolora
k navrhu programového rozpo¢tu mesta na rok 2021 a
k navrhu viacroéného rozpoc¢tu mesta na roky 2022-2023

V stilade s § 18f odsek 1 pism. ¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskor$ich
predpisov predkladam stanovisko k navrhu programového rozpoctu Mesta Dunajska Streda na rok 2021
a k navrhu viacro¢ného rozpo¢tu na roky 2022-2023. Stanovisko som spracoval na zaklade Navrhu
rozpo¢tu Mesta Dunajska Streda na rok 2021 — materialu na rokovanie 17. zasadnutia mestského
zastupitel'stva Dunajska Streda v VIII. volebnom obdobi.

Navrhu programového rozpoctu bol spracovany v stilade so zdkladnymi prdvnymi normami,
upravujuce rozpoCtovy proces Uzemnej sSamospravy:
- zakonom €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov a
- zékonom €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Legislativny ramec pre zavedenie programového rozpoctovania v podmienkach tzemnej
samospravy bol vytvoreny novelou zakona ¢. 583/2004 Z.z. (zakonom ¢&. 324/2007 Z.z.). Touto novelou
sa zavadzal programové rozpoctovanie v uzemnej samosprave pocénic rokom 2009. Navrh
programového rozpoctu na rok 2021 podla § 4 ods. 5 zakona o rozpoctovych pravidlach tizemne;j
samospravy obsahuje tidaje o zameroch a ciel'och obce, ktoré sa budu realizovat’ z vydavkov rozpoétu
obce.

Navrh rozpoétu zohl'adiuje aj ustanovenia:

- ustavného zakona ¢. 493/2011 Z.z. 0 rozpoctovej zodpovednosti,

- zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

- zadkona C. 564/2004 Z.z. orozpoctovom urCeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

- zakona €. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni v zneni
neskorsich predpisov a ostatnych stvisiacich pravnych noriem,

- zakona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov,

- VZN mesta, ktorymi st upravované povinnosti poplatkového a danového charakteru.

Navrh rozpoctu bol zostaveny na zaklade rozpoctovej klasifikacie podl'a opatrenia Ministerstva
financii SR z 8.decembra 2004 ¢. MF/010175/2004/-42, ktorym sa ustanovuje druhova organiza¢na
a ekonomicka klasifikacia v zneni neskorSich predpisov, ktora je zavdzna pri zostavovani rozpoctov
uzemnej samospravy. Podla nej sa jednotne urcuju a triedia prijmy a vydavky rozpoctu vratane ich
vecného vymedzenia a finanéné operacie s finanénymi aktivami a pasivami. Navrh rozpoctu bol
spracovany v sulade s Priruckou MF SR na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2021az
2023¢. MF/009168/2019-411.

Zo strany predkladatela je navrh viacrocného rozpoc¢tu spracovany podla zakona o
rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v Cleneni podla § 9 ods. 1 zdkona 0 rozpoctovych
pravidlach Gzemnej samospravy na :

a) rozpocet na prislu$ny rozpoétovy rok — rok 2021,

b) rozpocet na rok nasledujici po prislusnom rozpo¢tovom roku — rok 2022,

¢) rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a pismena b) — rok 2023.
Prijmy a vydavky rozpo¢tov uvedenych pod pismenom b) a pismenom c¢) nie st zavdzné.
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Navrh rozpoc¢tu na roky 2022 — 2023 je zostaveny v rovnakom ¢leneni v akom sa zostavuje
rozpocet mesta na rozpoCtovy rok 2021. Rozpocet mesta na rok 2021 je zavézny, rozpocty na
nasledujtiice dva roky nie si zadvdzné, maju len orientaény charakter, ich ukazovatele sa spresiiuju v
d’alsich rozpoétovych rokoch. Navrh rozpoétu na roky 2021 — 2023 je v sulade s § 10 ods. 3 zakona 0
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy vnutorne ¢leneny na :

a) bezné prijmy a bezné vydavky
b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky
c) finanéné operacie.

V navrhu rozpoc¢tu na roky 2021 — 2023 su vyjadrené vzt'ahy k Statnemu rozpo¢tu v ramci
financovania prenesenych kompetencii Stitu, finanéné vztahy k Stitnym fondom, k zriadenym a
zalozenym pravnickym a fyzickym osobam — podnikatel'om a pravnickym osobam, ktorym sa poskytujt
prostriedky z rozpo¢tu mesta. Jeho stéastou st aj rozpoéty prijmov a vydavkov rozpoétovych
organizacii a prispevok prispevkovej organizacii, zriadovatel'om ktorych je Mesto Dunajska Streda.

Navrh programového rozpoctu na rok 2020 je zostaveny ako vyrovnany:

- celkové prijmy 27.047.773,- €
- celkové vydavky 27.047.773,- €

Prijmova Cast' ndvrhu rozpoctu pre rok 2021 s celkovym objemom prijmov vo vyske
27.047.773,- €, ¢o v porovnani s predpokladanymi prijmami za rok 2020 predstavuje narast 0 3,70 %.

Bezny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy, €o je v sulade s ustanovenim § 10 ods. 7) zdkona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, v zmysle ktorého ,,Obec alebo vyssi izemny celok st
povinny zostavit’ svoj bezny rozpocet ako vyrovnany alebo prebytkovy*:

- bezné prijmy 23.552.499 - €
- bezné vydavky 22.345.842,- € (prebytok: 1.206.657,- €)

V porovnani S predchadzajicimi rokmi mozno konstatovat, Ze vyska prebytku bezného
rozpoctu je najnizsi od roku 2016. Dévodom je skutocnost’, ze bezné prijmy st rozpoctované o 322.213,-
€ nizsie ako s predpokladané bezné prijmy tohto roka.

Danové prijmy, ktoré tvoria najvyznamnejsiu zlozku bezného rozpoctu mesta si vo vyske
12.883.620,- € navrhnuté o 300.674,- € vyssie oproti rozpoctu roka 2020. Na tomto zvySeni sa najviac
podiela prijem z poplatku za odvoz komunalneho odpadu a drobného stavebného odpadu, kde
navySenie prijmu vyplyva z navrhu novelizacie VZN o miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady na uzemi mesta Dunajska Streda. Vynos dane z prijmov fyzickych osob
navrhnuty vo vyske 9.014.620,- € je priblizne na trovni roku 2020. Treba vSak poznamenat, zZe
v predchadzajtcich rokoch bol rastici trend vynosu dane poukazovanej uzemnej samosprave. Nedanové
prijmy vo vyske 2.304.560,- € st navrhnuté na urovni rozpoctu roka 2020. V navrhu rozpoctu sa uvazuje
S dotaciami, ktoré budu poskytované mestu z rozpoctov jednotlivych rozpoctovych kapitol v ramci
financovania prenesenych kompetencii a s d’alsimi dotaciami zo Statneho rozpoctu v celkovej vyske
8.364.319,- €, ¢o predstavuje pokles 0596.390,- €. Na zaklade sktsenosti z predchadzajtcich rokov
mozno ocakavat’ upravy rozpoétu v priebehu roka 2021.

Bezné vydavky vo vyske 22.345.842,- € su navrhnuté o 100.495,- € vyssie oproti upravenym
beznym vydavkom roka 2020. Ide 0 0,45 %-né navysenie, ¢o prestavuje najnizsiu mieru za uplynulé
roky.

Podiel vydavkov jednotlivych programov rozpo¢tu su priblizne rovnaké ako v rozpocte
predchadzajuceho roka. Navrhnuté cerpanie beznych prijmov mozno hodnotit ako primerané
a hospodarne k celkovému o¢akavanému vyvoju na strane prijmov.

Kapitalovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy:

- kapitalové prijmy 1.231.274,- €
- kapitalové vydavky 4.115.705,- € (schodok: 2.884.431,- €)
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Planované kapitalové vydavky su 0 994.649,- € vyssie oproti roku 2020. Schodok kapitalového
rozpoctu je financovany prostriedkami z prebytku bezné¢ho rozpoctu a investicného tveru.

Finan¢né operacie

PredloZzeny navrh rozpo¢tu v roku 2021 predpoklada Cerpanie finanénych prostriedkov z
dlhodobého tiveru na kapitalové vydavky vo vyske 2.264.000,- €, ktora mestské zastupitel'stvo schvalilo
uznesenim ¢. 300/2020/16 diia 29.septembra 2020.

Programovy rozpocet

Zakon 0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v § 4 ods. 5 uklada samospravam tzv.
programové rozpoctovanie. Stucast'ou navrhu rozpo¢tu mesta na rok 2021 je aj programovy rozpocet
s predkladanymi zamermi, cielmi a meratelnymi ukazovatelmi zadefinovanymi pri vSetkych 9-ich
programoch rozpoctu. Programovy rozpocet je svojou Strukturou dostato¢ne prehl'adny a transparentny.
Programy uvedené v bodoch 1 az 9 vyjadruju v dostatocnej miere potreby mesta pricom ich
podprogramy a prvky st v sulade so zdmermi a cielmi miestnej samospravy na planovany rok 2021.
Predkladané zamery, ciele, meratel'né ukazovatele a cielové hodnoty vzhl'adom na planovany objem
vydavkov pokladam za vhodné.

Zaver

Preskiimanim predloZzeného navrhu rozpoétu na roky 2021-2023 konstatujem, Ze je spracovany
transparentne, zohladiuje sucasni ekonomickt situdciu mesta ako aj predpokladany vyvoj
hospodarenia Slovenskej republiky a je zostaveny Vv sulade so vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi, vSeobecne zdviznymi nariadeniami a internymi predpismi mesta. Navrh rozpoctu mesta na
rok 2021 je zostaveny ako vVyrovnany a pri jeho tvorbe sa vychadzalo z analyzy vysledkov rozpoétového
hospodarenia mesta k 30.09.2020, zo schvalenych uzneseni mestského zastupitel'stva, zohladnuje
priority rozvoja mesta a zabezpecuje plnenie funkcii mesta vyplyvajice zo zakona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

Navrh rozpoctu bol verejne zverejneny zakonnym spésobom dna 23.10.2020 v zakonom
stanovenej lehote, t.j. najmenej 15 dni pred jeho schvalenim v sulade s § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990

Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

Vzhl'adom na vysSie uvedené skutoc¢nosti predlozeny navrh rozpoétu Mesta Dunajska Streda
na rok 2021 odportic¢am Mestskému zastupitel'stvu v Dunajskej Strede schvalit’.

V Dunajskej Strede, dia 01.12.2020

Ing. Fekete Zoltan
hlavny kontrolor
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