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VSeobecne zavazné nariadenie mesta Dunajska Streda €. 15/2019 zo dna
24.09.2019 o podrobnostiach o vykone taxisluzby na Uuzemi mesta Dunajska
Streda v zneni vSeobecne zavazného nariadenia €. 10/2021 zo dna 29.06.2021 -
protest prokuratora podla § 23 ods. 1 v spojeni s § 27 zakona €. 153/2001 Z. z.
o prokurature

Okresny prokurator v Dunajskej Strede podla § 22 ods. 1 pism. a), § 23 ods. 1

v spojeni s§ 27 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich
predpisov (dalej ako "ZoP") podava

protest prokuratora

proti § 2 ods. 1, ods. 4 vS8eobecne zavazného nariadenia €. 15/2019 zo dna
24.09.2019 o podrobnostiach o vykone taxisluzby na uzemi mesta Dunajska Streda,
ktoré nadobudlo u€innost dna 01.12.2019, v zneni vSeobecne zavazného nariadenia
¢. 10/2021 zo dna 29.06.2021, ktoré nadobudlo uginnost dria 15.07.2021,

pretoze tymito ustanoveniami boli porusené ustanovenia § 6 ods. 1 zakona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (dalej ako "zakon
0 obecnom zriadeni"), § 26 ods. 9 zakona €. 56/2012 Z.z. o cestnej doprave (dalej

ako zakon o "cestnej doprave") a§ 23 ods. 2 zakona ¢&. 8/2009 Z. z. o cestnej
premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Podla § 23 ods. 2 pism. f) zakona o prokurature navrhujem, aby bolo vSeobecne
zavazné nariadenie v uvedenych Castiach zrusené.

Podla § 27 ods. 3 zakona o prokurature, ak bol protest prokuratora podany proti
v8eobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom
bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez zbytocného
odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, vSeobecne zavazny
pravny predpis zrusit alebo ho podfa povahy veci nahradit vSeobecne zavaznym



pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo
zmene vSeobecne zavazného pravneho predpisu alebo o nevyhoveni protestu
upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podfa prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zakona o prokurature, ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v
§ 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat zalobu na spravny
sud podla osobitného predpisu.

Odovodnenie

V ramci vykonu dozoru prokuratury nad dodrziavanim zakonov a ostatnych
v8eobecne zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy bolo na zaklade
podnetu preskumané vSeobecne zavazné nariadenie ¢. 15/2019 zo dna 24.09.2019
o podrobnostiach o vykone taxisluzby na uzemi mesta Dunajska Streda, ktoré
nadobudlo uU¢innost drfia 01.12.2019, v zneni vSeobecne zavazného nariadenia €.
10/2021 zo dna 29.06.2021, ktoré nadobudlo ucinnost dha 15.07.2021 (dalej ako
"VZN").

VySSie uvedené VZN som vyhodnotil vo vySSie oznacCenych ustanoveniach ako
nezakonne.

Z uvodnej Casti VZN vyplyva, Ze bolo prijaté podfa €l. 6 ods. 1 zdkona o obecnom
zriadeni a podla § 26 ods. 9 zakona cestnej doprave.

Zakon o obecnom zriadeni upravuje samospravnu pdsobnost’ obce v ustanoveni § 4
ods. 1, podfa ktorého obec samostatne rozhoduje a uskutoChuje vSetky ukony
suvisiace so spravou obce a jej majetku, vSetky zalezitosti, ktoré ako jej
samospravnu posobnost upravuje osobitny zakon, ak takéto ukony podla zakona
nevykonava $tat alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

Do samospravnej pésobnosti obce patria vSetky spoloCenské vztahy na uzemi obce,
ktoré sa tykaju samostatného hospodarenia obce s vlastnym majetkom a so svojimi
finanénymi prostriedkami a su: 1. uvedené v ustanoveni § 4 ods. 3 zakona o majetku
obci, 2. zverené obciam osobitnymi zakonmi, 3. negativhe vymedzené v § 4 ods. 4
zakona o obecnom zriadeni, podla ktorého €o nie je zakonom na obec prenesené
vyslovne ako vykon urcitych uloh S$tatnej spravy, patri do jej samospravnej
posobnosti.

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, obec mdze vo veciach Uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 26 ods. 9 zakona o cestnej doprave, obec méze vSeobecne zavaznym
nariadenim ustanovit podrobnosti o vykone taxisluzby na uzemi obce.



Mesto méze prijat vSeobecne zavazné nariadenie aj bez zdkonného zmocnenia
v rdmci vykonu samospravy. Pri prijimani nariadenia v zmysle &lanku 68 Ustavy
Slovenskej republiky v ramci samospravnych kompetencii mesta je vSak potrebné
reSpektovat’ § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, podla ktorého prijaté nariadenie
nesmie byt v rozpore s inymi &lankami Ustavy Slovenskej republiky, resp. zakonom.
V tomto smere je podstatny &l. 13 odsek 1 Ustavy Slovenskej republiky, v zmysle
ktorého je mozné povinnosti ukladat len zadkonom alebo na zaklade zakona. Z tohto
pohfadu, pokial zakon neustanovuje moznost mestu upravit nariadenim povinnosti
vo vztahu k fyzickym osobam a pravnickym osobam, uloZenie povinnosti v nariadeni
bez zakonného zmocnenia je v rozpore s § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni v
nadvaznosti na &lanok 13 a &lanok 2 odsek 3 Ustavy Slovenskej republiky.

Zakladnou pravnou normou je zakon o cestnej doprave, ktory sam ustanovuje
viaceré povinnosti fyzickych a pravnickych osdb. Splnomocriujucim ustanovenim na
prijatie vSeobecne zavazného nariadenia je § 26 ods. 9 tohto zakona, ktoré vSak
mesto splnomocriuje len Kk prijatiu nariadenia, ktorym sa ustanovia podrobnosti
o vykone taxisluzby na uzemi obce. Toto ustanovenie vSak nesplnomocriuje mesto
na stanovenie povinnosti nad ramec zakona.

Podfla § 2 ods. 1 VZN, dopravca taxisluzby, ktory ma osobitné povolenie mesta na
uzivanie verejného priestranstva, méze na uzemi mesta vykonavat taxisluzbu

a) na stanovisti zriadenom mestom, ktoré je oznacené zvislou dopravnou znackou
332 - Stanoviste taxi a vodorovnou znackou 622,

b) na vSetkych mestom vyznaCenych parkovacich miestach (platenych aj
neplatenych).

V zmysle § 27 zakona o cestnej doprave sa vykon taxisluzby viaze na drzanie
koncesie, ktora opravnuje dopravcu ponukat dopravné sluzby a uzatvarat zmluvy o
preprave oséb. Koncesiu v zmysle § 42 pism. c) zakona o cestnej doprave udeluje
okresny urad v sidle kraja.

Mam za to, Zze nie je v sulade so zakonom, ak mesto viaZze vykon taxisluzby na
splnenie aj inej ako zakonnej povinnosti splnenia podmienok na udelenie koncesie,
v danom pripade na osobitné povolenie mesta na uzivanie verejného priestranstva.

Konstatujem, Ze obec uvedenym ustanovenim upravila podmienky nad ramec
zakonného zmocnenia § 26 ods. 9 zakona o cestnej doprave. Pod pojmom
podrobnosti pri vykone taxisluzby, ktoré je mesto opravnené vo forme vSeobecne
zavazného nariadenia upravit, je potrebné chapat skuto€nosti, ktorymi nedochadza
k zasahu do skutoCnosti upravenych priamo zakonom, ¢i uz spdésobom, Ze ich
obmedzuje alebo inak podmienuje. V danom pripade zakonodarca jasne
konsStatoval, Zze jedinou podmienkou pre vykon taxisluzby je udelenie koncesie.
Mesto preto nebolo opravnené vykon taxisluzby podmienit inou splnenou
povinnostou, t. j. splnenie podmienok pre vydanie osobitného povolenia na uzivanie
verejného priestranstva.

Ustanovenim § 2 ods. 1 pism. b) VZN mesto viaze splnenie tejto podmienky aj na
parkovacie miesta, ktoré su neplatené, t. j. aj tam, kde nie je zastavenie nijakym
spésobom obmedzené pre zZiadneho iného vodica, t. j. aj takého, ktory nema
osobitné povolenie mesta na uzivanie verejného priestranstva. Takéto ustanovenie je



diskriminacné, nakolko z neho vyplyva, Ze pokial prevadzkovatel taxisluzby nema
povolenie mesta a zaplatenu miestnu dan za uzivanie verejného priestranstva, nie je
opravneny zastavit’ vozidlo ani na neplatenom parkovacom mieste na uzemi mesta
Dunajska Streda.

V tejto suvislosti poukazujem aj na rozpor § 2 ods. 1 pism. b) VZN s § 23 ods. 2
zakona €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, v zmysle ktorého pri zastaveni a stati je vodi¢ povinny prednostne pouzit
parkovisko a ak su na parkovisku vyznacené parkovacie miesta, vodi¢ smie stat’ len
na nich.

Okrem uvedeného poukazujem aj na nezrovnalost VZN po jeho zmene v zmysle
VSeobecne zavazného nariadenia 10/2021. VSeobecne zavaznym nariadenim C.
10/2021 sa zmenil § 2 ods.1 VZN tak, ze v zmysle nového znenia § 2 ods. 1
obsahuje iba body a) a b). Su€asne vSak doSlo k zmene povodného ustanovenia § 2
ods. 3 (v zmysle zmeny ako § 4) ato tak, ze vnovom zneni sa text "pism. d)"
nahradza textom "pism c)". Znenie § 2 ods. 4 v8ak odkazuje na ustanovenie § 2 ods.
1, ktoré po jeho zmene uz neobsahuje body c) ad), preto v danej Casti je nové
znenie VZN nepresné, nakolko odkazuje na uz neexistujuce ustanovenia.

Vzhfadom na vy$Sie uvedené povazujem protest prokuratora za dévodne podany.

O termine prerokovania protestu prokuratora Ziadam byt pisomne v¢€as vyrozumeny.

Mgr. Ivan Kaan
prokurator
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